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Nota del Editor

La Revista Bogotd Econémica fue creada para presentar
andlisis de diferentes aspectos econémicos y sociales de la
ciudad. Se constituye en un foro abierto que recoge opiniones
de diversos sectores. Por tanto, lo expresado aqui es
responsabilidad de los autores de cada articulo y no
compromete la posicién institucional de la Contraloria de
Bogota.

Agradecemos la participacién de quienes colaboraron en la
presente edicién.
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{Bogoté Econémica} Editorial

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible y el compromiso
institucional

En la pasada edicién de la Revista Bogotd Econdmica se sefialé cémo con
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) 2015-2030, el mundo se
propone seguir trabajando en la erradicacién de la pobreza y la dismi-
nucién de la desigualdad. Por otra parte, el papel de las ciudades para
el cumplimiento de este objetivo se hace cada vez mds relevante, dado
que el proceso de urbanizacién continda concentrando a la poblacién
en aglomeraciones urbanas de gran tamano, entre las que se encuentra
el Distrito Capital y sus municipios aledanos.

En este contexto, las instituciones nacionales y distritales deben con-
tribuir al logro de los ODS, pero especialmente se resalta el Objetivo
de “Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles”, que en gran medida resume el espiritu

de los ODS.

En la presente edicidn, encontramos cdmo se estd enfrentando el reto de
contribuir con los ODS en los diferentes sectores de la Administracién
Pablica, y los principales compromisos que se estdn asumiendo. En ma-
teria educativa, se habla de garantizar una educacién inclusiva, equitati-
vay de calidad, desarrollando temas como gratuidad universal, jornada
tnica, mejoramiento de la infraestructura y superacion de falencias que
persisten en las dreas de matemdticas y ciencias.

En materia ambiental, se deben orientar esfuerzos a reducir el impacto
negativo que tienen las ciudades, con la reduccién de las emisiones de
Gases Efecto Invernadero (GEI), la implementacién de una actividad
productiva amigable con el medio ambiente y la incorporacién de crite-
rios de ecourbanismo que protejan los elementos naturales.

El desarrollo sostenible tiene también importantes retos en el manejo
de los residuos que generan las ciudades, lo que se vuelve cada dia mds
critico. Ademds, los sistemas de transporte que se impulsen hacia el fu-
turo, deben contribuir con el mejoramiento de la calidad del aire y con
la conservacién del medio ambiente en general.

El papel de los organismos de control serd hacer seguimiento, de ma-
nera proactiva, a los compromisos adquiridos, para que se consiga el
fin Gltimo de los ODS: el mejoramiento de la calidad de vida de toda
la poblacién. En este sentido, hay que enfatizar que son los sectores de
mayor pobreza y vulnerabilidad, los que siguen estando al margen del
desarrollo mundial, y requieren la mayor atencién de las institucioness

Juan Carlos Granados Becerra
Contralor de Bogotd, D.C.
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El Sistema de Asociacién Publico Privada — (APP)
Instrumento para la Inversion y el Desarrollo Regional*

a financiacién privada para
desarrollar infraestructura

no ha sido una prictica
normalmente utilizada, tanto a
nivel mundial como nacional,
sin embargo, en los ultimos
afos se han logrado importantes
avances en esta materia a través
de la implementacién de las
Pablico  Privadas
(APP), donde se conjugan la
experiencia y las capacidades del
sector privado, con el conocimiento

Asociaciones

que tiene el sector publico sobre
las necesidades de la poblacién. En
Colombia, las Concesiones Viales
de Cuarta Generacién, son un
ejemplo exitoso de la aplicacién de
este esquema de contratacién. Esta
evolucién creciente en las APP
incide en un mejor desempeno de
los gobiernos y permite generar
desarrollo econémico y social.

La Iniciativa de Financiamiento
Privado (“Private Finance
Initiative” — PFI) fue lanzada en
1992 por el Gobierno de Gran
Bretana, como una politica publica
para fomentar mejores practicas en
la provisién de bienes y servicios
publicos, con la participacién del
sector privado, para disminuir el
sobrecosto y los retrasos habituales
en proyectos de inversién publica.

1. El contenido de este articulo fue extractado del
documento “EL SISTEMA DE ASOCIACION PUBLICO-
PRIVADA, COMO INSTRUMENTO DE GERENCIA
PUBLICA PARA LA INVERSION Y EL DESARROLLO
REGIONAL?, elaborado en la Subdireccion de Estudios
Fiscales, Econémicos y Sociales de la Contraloria de
Bogotd. Para mayor informacién, consultar la pdgina
www.contraloriabogota.gov.co.

Posteriormente, otros paises como
Canad4, Australia, Sudéfrica,
Japén, Espana, Francia y otros del
Este de Europa, han utilizado esta
iniciativa, adaptando el modelo a
la realidad, la normatividad y al
contexto institucional e industrial
de cada pais.

En el continente americano,
Chile, Colombia vy
Argentina, aplican la concesién
de infraestructura hace bastantes
afos, mientras que Estados Unidos
ha tenido reducida experiencia
en la aplicacién de proyectos de
Pablico  Privada

México,

Participacion

(PPP).

En Colombia, con la Ley 80 de
1993, se dio origen al esquema
de contratacién mediante APP,
a través de las concesiones, que
tenfan como propdsito principal
adquirir recursos para solucionar
la necesidad de infraestructura;
sin embargo, en los Proyectos
de Inversibn se presentaron
algunas falencias como: retrasos,
desequilibrio financiero, adiciones
en recursos y en obras, problemas
en los procesos de licitacién, de
adjudicacién, y en los procesos
ambientales, entre otros, lo cual
condujo a renegociar varias veces
los contratos adjudicados.

Con el fin de aprovechar los
aciertos alcanzados y solucionar
los inconvenientes presentados, el
Gobierno Nacional establecié el
régimen juridico de las APP por

Gustavo Ortiz Orjuela

Funcionario Direccién Estudios de
Economia y Politica Piiblica

medio de la Ley 1508 de 2012. Con
esta Ley se facilité la incorporacién
del sector privado en proyectos de
caracter social, como edificaciones
publicas,  colegios,  hospitales,
cérceles y renovacién urbana,
ya que inicialmente la figura de
concesion se utilizd en proyectos de
infraestructura del transporte.

En esta Ley de APP (1508 de 2012,
art. 25), “Las Asociaciones Piiblico
Privadas son un instrumento de
vinculacion de Capital privado, que se
materializan en un contrato entre una
entidad estatal y una persona natural
0 juridica de derecho privado, para la
provision de bienes piiblicos y de sus
servicios relacionados, que involucra
la retencion y transferencia de riesgos
entre las partes y mecanismos de pago,
relacionados con la disponibilidad y el
nivel de servicio de la infraestructura
ylo servicio”. Cabe resaltar que a nivel
internacional no se ha adoptado un
modelo de definicién generalmente
aceptado para este sistema de
contratacion.

El esquema APP
puro exige mayor

esfuerzo técnico en
la estructuracion
del proyecto
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{ Bogotd Econémica} Economia y finanzas publicas

Contratos de concesion vy
esquemade Asociacion Puablico
Privada (APP)

Si bien es cierto la Ley 1508 de
2012 establece que los contratos
de concesién regulados en la Ley
80 de 1993 se encuentran dentro
de los esquemas de APP, existen
algunas diferencias importantes
entre las concesiones y las APPs,
que inciden en la estructuracién de
proyectos (Cuadro 1).

El esquema APP puro exige mayor
esfuerzotécnicoenlaestructuraciéon
del proyecto, donde prevalezca
el objetivo de suministrar un
servicio con estdndares de calidad
predeterminados 'y se asignen
riesgos a cada una de las partes de
acuerdo con la mayor capacidad
que se tenga para asumirlos, y
se establezca cudles deben ser
compartidos.

Registro Unico de Asociacién
Publico Privada (RUAPP)

El RUAPP es una base de datos
publica, en donde se incorpora
la informacién sobre el estado de
los proyectos que bajo el esquema
de APP, se desarrollan a escala
nacional y territorial, bien sea por
iniciativas de entidades publicas
o privadas. El Departamento

Nacional de Planeacién
administrard y  reglamentard
su operacién, las entidades

territoriales deberdn informar al
RUAPP las iniciativas que desean
desarrollar y las que se encuentren
en trdmite o en ejecuciéon en su
territorio.

Desde su inicio hasta el tercer

trimestre de 2016, de 490

proyectos inscritos a  nivel

nacional, solamente 10 han
Cuadro 1

sido contratados (el 2,0% del
total), y en Bogotd que lidera las
inscripciones con 160 proyectos,
Gnicamente se adjudicé uno (el
0,2%). Por localizacién geografica,
Bogotd lidera las inscripciones
con el 32,7% del total nacional,
le sigue el departamento de
Cundinamarca con el 14,7%
y Santander con el 9,8%. Los
proyectos de APP de Bogoti-
Cundinamarca (47,4% del total),

s€ encuentran en sectores como

Vias, Aeropuertos, Transporte
urbano, Parqueaderos publicos,
Parques  publicos, Escenarios

deportivos, Agua y saneamiento,
entre otros (Gréficas 1y 2).

Debido a que la Ley de APD es
relativamente reciente, y a que los
tiempos para desarrollar proyectos
de APP tanto de iniciativa publica
como privada con desembolsos

Principales diferencias entre la Concesion y una Asociacion Pablico Privada

Régimen de concesiones

Régimen Ley 1508 de 2012

No habia lugar a iniciativa privada.

Pueden ser de iniciativa publica o privada.

Se pagaba por obras.

Se paga por los servicios que presta la
infraestructura.

El pago se realizaba independientemente del
cumplimiento con el servicio.

El pago se realiza de acuerdo con el cumplimiento
del servicio

La retribucion puede ser derechos, tarifas, tasas,
valorizacion, participacion en la explotacion del
bien, o una suma periédica, Unica o porcentual,
entre otros.

La remuneracion estd condicionada a la
disponibilidad de la infraestructura, al cumplimiento
de servicio, y estandares de calidad.

El plazo es el que se haya pactado en el contrato,
y debe conciliar la expectativa del concesionario de
amortizar la inversion.

Plazo maximo de treinta (30) afios, incluidas
prérrogas, si se requiere mayor plazo, se necesita
concepto previo del CONPES.

No se hacia una eficiente asignacion de riesgos.

Se busca una mejor asignacion de riesgos durante
la estructuracion del proyecto.

Se puede pactar el pago de anticipo.

No es posible pactar anticipo en este tipo de
contratos.

Los aportes estatales se empiezan a hacer desde
la etapa de construccion.

Los aportes estatales se hacen solo a partir de la
etapa de operacién y mantenimiento.

Ley 80 de 1993: adiciones de 50%
Ley 1150 de 2007: adicion limitada a 60% en plazo.

Se limitan las adiciones en tiempo y recursos al
30% del valor del contrato (CAPEX y OPEX).

No se analizaba cudl era la mejor modalidad para
ejecutar el proyecto (APP u Obra Publica).

Se exige por ley justificar la modalidad de
ejecucion.

No se hacia diferencia entre quién financiaba y
quién construia.

Requisitos: capacidad legal, financiera,
experiencia en inversion, o estructuracion.

Los proyectos no eran disefiados
inversionistas institucionales y financieros.

para

Se incentiva un esquema para atraer inversionistas
institucionales y financieros.

Fuente: Adaptado de Departamento Nacional de Planeacion - DNP y Procuraduria General de La Nacién.




Grafica 1

Composicion de los Proyectos registrados en el RUAPP segin origen de
Iniciativa (acumulados a tercer trimestre de 2016)

Iniciativa Publica

5%

Iniciativa Privada sin
recursos publicos

80%

——

Iniciativa Privada con
recursos publicos

15%

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion - DNP. Informe RUAPP Tercer Trimestre de 2016

Grafica 2

Proyectos Registrados en el RUAPP segin su Etapa de Formulacién
(acumulados a tercer trimestre de 2016)

Rechazados

L

Prefactibilidad

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion - DNP. Informe RUAPP Tercer Trimestre de 2016

Cuadro 2

Tiempos estimados de un proceso de APP de iniciativa pUblica

Meses
Concepto — —
Minimo Méaximo
Elegibilidad y contratacion de asesores externos 75 7,5
Estructuracion del proyecto 12 23
Proceso de contratacion 4,5 12
Disefio y construccion 18 a 36 24 a 60
Operacion y mantenimiento 84 a 120 120 a 300

Fuente: Adaptado de - DNP. Guia de Asociaciones Piblico Privadas

publicos, son superiores a los de contratacién y aprobacién, la
de una sin recursos publicos mayoria de proyectos inscritos
Y Y

donde hay ahorro en procesos desde el inicio del RUAPP se

encuentran apenas en etapa de
prefactibilidad. Esta diferencia
se da por mayor duracién en
los tiempos de evaluacién vy
de elegibilidad en la iniciativa
privada, debido a la interaccién
entre un mayor nimero de agentes
involucrados en el proceso, el
gestor privado de la iniciativa y la
entidad publica (Cuadros 2 y 3).

Justificacion para utilizar APP

Para presentar un proyecto de APP
se requiere de mayores estudios y
planeacién que para uno de obra
publica tradicional, en la mayoria de
los casos estas labores técnicas suelen
ser contratadas con especialistas
y la entidad publica debe definir
claramente sus objetivos y metas,
las necesidades de la poblacién, la
estrategia para satisfacerlas y los
beneficios econémicos, ambientales
y sociales que la entidad privada les
debe generar.

La Guia de Asociaciones Publico
Privadas, elaborada por el DNP,
recomienda como marco légico para
estructurar el proyecto, el Método
delas Cinco Justificaciones, creado
por el Reino Unido y utilizado por
la mayoria de los paises angl6fonos
(Canad4, Australia, Nueva Zelanda,
Irlanda, Africa del Sur, etc.), para
presentar, sustentar y analizar la idea
del proyecto propuesto. Asi mismo,
en esta Guia de APP se recomienda
que el proceso de estructuracién del

proyecto se realice en las etapas de
Prefactibilidad y de Factibilidad:

En la etapa de Prefactibilidad sc
presenta una evaluacién completa
del proyecto en etapas tempranas de
la estructuracién. Se realizan todos
los estudios necesarios para alcanzar
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{ Bogotd Econémica} Economia y finanzas publicas

Cuadro 3
Tiempos estimados de un proceso de APP de iniciativa privada

Concepto — Meses —
Minimo Maximo
Estructuracion Privada - Prefactibilidad 2 4
Elegibilidad y contratacion de asesores 4 4
Estructuracion - Factibilidad 4 12
Evaluacién de la Propuesta 7 11
Aprobaciones - Solo con desembolsos Publicos 4 8
Contratacion - Solo Sin desembolsos Publicos 2 11
Licitacién - Solo con desembolsos Publicos 4,5 12
Disefio y construccion 18a 36 24 a 60
Operacion y mantenimiento 84 a120 120 a 300
Fuente: Adaptado de DNP. Guia de Asociaciones Piiblico Privadas
un nivel de informacién suficiente continuamente en las diferentes

para definir si la iniciativa es viable
o no (por motivos técnicos, legales o
financieros).

La etapa de Factibilidad comienza
cuando se decide profundizar en los
estudios que el proyecto requiere,
que ademds incluyen las labores
que realiza el estructurador, en el
para
las aprobaciones que por ley debe
conseguir, y su culminacién indicara
que el proyecto se encuentra listo
para iniciar la etapa de contratacién.
Por su parte, en iniciativas privadas,
la Ley 1508 establecié que estas
etapas se  desarrollen  como
procesos diferentes, sin embargo,
en iniciativas publicas las entidades
prefieren abordar la estructuracién
como una sola etapa para facilitar su

acompafamiento obtener

contratacion.

Método de
Justificaciones

las Cinco

A continuacién se presenta un
resumen de cada una de las cinco
justificaciones de la metodologia
del Caso de negocios. Estas
justificaciones se interrelacionan
y su evaluacién debe realizarse

etapas del proyecto, ya que dentro
de ellas se requieren insumos
provenientes  de demds
justificaciones.

las

Justificacion Gerencial

En la ejecucién de proyectos
de infraestructura se requieren
solidos conocimientos técnicos,
financieros y legales, para
solucionar las diferentes
dificultades y necesidades que
se presenten, por lo que en la
justificacion gerencial se le solicita
ala autoridad licitante, formalizar un
equipo idéneo de proyecto, definir
organizacional,
cronograma y

una  estructura
desarrollar
una estrategia de comunicacién,
para llevar a cabo la ¢jecucién de

proyectos con APP.

un

Justificacion Estratégica

Se define el alcance del proyecto
(resumen ejecutivo), los
requerimientos de la autoridad
licitante (resultados y beneficios
esperados), las necesidades sociales
que se atenderdn, y se verifica que el
proyecto esté alineado a las politicas
publicas del Gobierno (importancia
estratégica del proyecto).

Justificacion Econémica

Se obtiene después de un denso
andlisis costo-beneficio de la mejor
opcién de proyecto (el que represente
mejor equilibrio entre costos y
beneficios) y de la mejor opcién de
ruta de contratacién (Obra piblica
tradicional o APP), lo cual permite
determinar la solucién que ofrece
mejor Valor por Dinero (VpD), pues
no siempre las APP son la mejor
alternativa, ya que la obra publica
tradicional puede garantizar mejores
resultados en proyectos de bajo
monto o que requieran celeridad en
su ejecucion.

Paralosestructuradores del proyecto,
esta justificacion es uno de los
principales objetivos, debido a que
les permite sustentar que el proyecto
es la mejor alternativa para proveer el
servicio publico, para lo cual deben
definir los objetivos del proyecto,
identificar las opciones de proyecto,
realizar los andlisis cualitativos (no
financieros) y cuantitativos (mejor
VPD) de las opciones de proyecto, y
elaborar un niimero importante de
estudios.

Justificacion Financiera

El objetivo principal de esta
justificacién es elaborar un modelo
financiero  de del
proyecto, que permita proyectar
sus flujos de caja, su tasa interna

referencia

de retorno, sus estados financieros
y a su vez medir los efectos de los
riesgos en su estructura financiera.
Es decir,
financiero y de asequibilidad del
proyecto, determinar los costos
durante su vida, sus fuentes de
financiamiento y de ingreso, y
elaborar un andlisis de sensibilidad,
entre otros.

realizar un modelo



Cuadro 4

Evaluacion de los beneficios cualitativos (no financieros)

Opciones de Proyecto
Criterios Peso 1 1l 1l 1\
Absoluto | Ponderado| Absoluto |Ponderado| Absoluto |Ponderado| Absoluto | Ponderado
1 30 1 30 2 60 3 90 3 90
2 20 1 20 2 40 60 3 60
3 15 3 45 3 45 3 45 2 30
4 15 1 15 3 45 3 45 3 45
5 10 1 10 2 20 3 30 3 30
6 10 3 30 1 30 2 20 2 20
Total Ponderado 100 10 150 13 240 17 290 16 275
Fuente: Adaptado de - DNP. Guia de Asociaciones Piblico Privadas
Cuadro 5 identificarlos, = minimizar  su

Resultados de la evaluacion cualitativa

. Puntaje Clasificacion
Opciones de L
Ponderado evaluacién
Proyecto . s
Cualitativo cualitativa
| 150 4
Il 240 3
1l 290 1
\Y) 275 2

Fuente: Departamento Nacional de Planeacién - DNP. Guia de Asociaciones Piiblico Privadas

Cuadro 6
Resumen evaluaciones cualitativa y cuantitativa

Opciones de Clasificacion Clasificacion
Proyecto Cualitativa Cuantitativa
I 4 4
I 3 1
[l 1 3
v 2 2

Fuente: Departamento Nacional de Planeacién - DNP. Guia de Asociaciones Piiblico Privadas

Justificacion Legal/Comercial

Aqui se debe confirmar que el
proyecto es
viable y bancable, que el interés y
la capacidad del mercado han sido
probados, y los riesgos (retenidos,

comerciablemente

transferidos y compartidos) han
sido distribuidos adecuadamente.
La regla general en la distribucién
de riesgos es que se deben transferir
a la parte (pablica o privada)
que esté en mejor situaciéon para

probabilidad de ocurrencia, y en
caso de materializarse controlar
su impacto. Asi mismo, aqui se
disena una minuta de contrato
y se confirma la capacidad de la
entidad publica para entrar en un
contrato APP de largo plazo con
el sector privado.

Analisis cualitativo Vi
cuantitativo de las opciones de
proyecto

Las opciones de proyecto mds
viables: activos

existentes, en activos nuevos, y no

basadas en
basadas en activos, mas la opcién
P
“no hacer nada” o “hacer lo
minimo”, deben ser evaluadas bajo
los mismos criterios cualitativos,
obtenidos en los objetivos del
proyecto: calidad de la solucion
fisica, calidad de los servicios, acceso
geogrdfico, flexibilidad, continuidad

y la reduccion de costos.

Para facilitar esta evaluacién se
enfrentan los criterios cualitativos
con las opciones de proyecto (lista
corta después de descartar las
que no cumplen con los objetivos

L107 1qULPIJ  BOTWOUODY 1;10805 {6}



{ Bogotd Econémica} Economia y finanzas publicas

minimos del proyecto), y a cada
criterio se da una ponderacién para
reflejar su importancia, luego cada
opcién se califica sobre una escala de
tres (3 = bueno, 2 = aceptable, 1 =
malo) para cada uno de los criterios.

En el andlisis cuantitativo a cada
opcién de proyecto se le deben
estimar los costos financieros, la
modalidad de financiacién vy, en
caso de ser necesario, la estimaciéon
de los desembolsos publicos. Se
resalta que no necesariamente la
opcién de proyecto mds barata o
la que mayores beneficios aporte,
tiene que ser la mejor opcién de
proyecto. Con base en los criterios
cualitativos  (caso hipotético), la
opcién de proyecto que clasifica en
primer lugar es la III. Sin embargo,
al  realizar otras  evaluaciones
(cuantitativas) financieras aplicando
la tasa de descuento pertinente para
obtener el valor presente de los costos
y beneficios, se mostré que la opcién
ntimero [V cubre todos los requisitos
y resulta una opcién mds econémica,
representando mejor VPD. Después
de haber analizado las opciones de
proyecto en términos cualitativos y
cuantitativos se recomienda que la
propuesta IV sea aprobada.

Analisis cuantitativo y
cualitativo de las opciones de
ruta de licitacion

Para el andlisis cuantitativo
se requiere de precision en la
informacién ~ sobre  esquemas
regulatorios, estructuracién de la
transaccién, andlisis de riesgos,
consideraciones de tasas de

descuento privadas y modelacién
financiera, lo que obliga al sector
publico a esperar los resultados de
las evaluaciones (valor por dinero
VPD), para avanzar en las etapas
de estructuracion y de licitacion del

proyecto APP.

Metodologia de Valor por
Dinero (VPD)
Esta  metodologia  permite

cuantificar si la participacién
privada en un proyecto crea valor,
durante el ciclo de construccién,
operacién y servicio, en el largo
plazo, para lo cual se hace
necesario comparar la modalidad
de  ejecucion  mediante el
mecanismo contratacién publica
tradicional, a través de un Proyecto
Piblico de Referencia (PPR)2
, con una modalidad de APP.
Para determinar el VPD durante
todo el ciclo de vida del proyecto,
se estima la totalidad de los
costos de demanda por servicios
(costos: base PPR CBt, de riesgos
retenidos y transferidos RR¢, R,
de administracién contrato APP
CAuv), los pagos al contratista de
acuerdo con su solicitud de aportes
publicos OAPPt y los ingresos
de terceras fuentes It. Todos estos
valores se descuentan con una
tasa r para llevar las cifras a valor
presente, mediante la férmula
sefalada en la parte inferior.

El Comparador Publico Privado
(CPP)

Debido a que la medicién del VPD
es compleja y ademds generalmente
al comienzo de la estructuracién
de un proyecto no se cuenta con
informacién precisa, ni con el
nivel de profundidad de detalle
para establecer la mejor modalidad
de contratacién, el DPN utiliza
el comparador publico privado
CPP que es una aproximacién a la
valoracién de generacién de VPD.

Esta herramienta permite comparar
los costos de ejecutar un proyecto
bajo la modalidad de Proyecto
Publico, de
ejecutar este mismo proyecto bajo
la modalidad APP, ajustados ambos
por nivel de riesgos, en la Resolucién
3656 de 2012 se presenta una matriz
que permite consolidar estos valores

(Cuadro 7).

contra los costos

De otra parte, como el CPP no
toma en cuenta temas relevantes
como aspectos politicos, sociales, de
eficiencia, de calidad, de flexibilidad
y ambientales, entre otros, esta guia
recomienda utilizar otra herramienta

complementaria, el  Amndlisis
Multicriterio, que mediante
la comparacién ordenada de

diferentes criterios para establecer
preferencias de la  entidad
publica, permite determinar la

Formulacion basica para estimar el VPD

VPD =

(OAPP, + RR, + CA,)

a+n'

t=0

i (CBy- I;+ RR{ +RT,)

n
t=0

(1+n°

Valor Presente del PPR

Valor Presente del Proyecto APP

2. El PPR en una estructuracion tedrica que incorpora todos los costos y riesgos en que incurriria el estado para llevar por si solo el proyecto, contando con el

privado solamente como un contratista de tareas puntuales y limitadas.



Grafica 3
Etapas de la metodologia del CPP

Etapa |

Estimacion del costo
total del PPR

o Caélculo de los costos
base

o Calculo de los
ingresos de terceras
fuentes
Andlisis de riesgos

Calculo de los costos
ajustados por riesgos
del PPR

Etapa Il

Estimacion costo
total proyecto APP

o Calculo de los costos
ajustados por riesgos
del proyecto APP

Etapa Il

Estimacion del VPD

o Analisis
comparativo de
alternativas

o Elaboracién del
reporte final del
test del VPD

estos contratos se presentaron
falencias como retrasos,
desequilibrio financiero,
adiciones en
en obras,

los

recursos y
problemas en
procesos de licitacidn,
adjudicacién y ambientales,
entre otros, lo cual condujo
a renegociar varias
contratos  adjudicados.
El Gobierno Nacional para
solucionar esto promulgé la
Ley 1508 de 2012 (Ley de

veces
los

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico, MHCP. Departamento Nacional de Planeacién - DNP. APP) .
Guia de Buenas Pricticas para la Ejecucién de Proyectos de Asociacién Piblico Privada.

Cuadro 7
Matriz del comparador publico privado

VALOR PRESENTE DEL COSTO TOTAL ESTIMADO DEL PPR

VALOR PRESENTE DEL COSTO TOTAL ESTIMADO DEL APP

COSTO BASE DEL PROYECTO

Costos de Inversion

Costo de disefio

Costos de implementacion

Costos de construccién

Otros Costos

Costos de Explotacion

Costos de mantenimiento

Costos de administracion y operacion

Otros Costos

INGRESOS DE TERCERAS FUENTES DEL PROYECTO
Ingresos existentes

Ingresos potenciales

Otros Ingresos

RIESGOS A RETENER DEL PROYECTO
Valoracion de Obligaciones Contingentes
RIESGOS A TRANSFERIR DEL PROYECTO
COSTO TOTAL ESTIMADO DEL PPR

APORTES PUBLICOS

RIESGOS A RETENER EN EL PROYECTO

Valoracion de Obligaciones Contingentes

COSTOS DE ADMINISTRACION DEL CONTRATO APP
COSTO TOTAL ESTIMADO DEL PROYECTO POR APP

VALOR POR DINERO GENERADO POR LA MODALIDAD APP

VP COSTO ESTIMADO DEL PPR
VP COSTO ESTIMADO DEL APP
VALOR POR DINERO GENERADO POR EL PROYECTO APP

Fuente: Departamento Nacional de Planeacién - DNP. Guia de Asociaciones Piblico Privadas

conveniencia de continuar o
no con el proyecto, después de
la etapa de prefactibilidad. El
DNP utiliza como criterios: el
menor costo para el gobierno,
consideraciones politicas,
ripida  disponibilidad  del
servicio, calidad del servicio,
disponibilidad presupuestaria,
tamano y sustentabilidad en el
tiempo.

los
base

Las preferencias entre
criterios analizados es
fundamental del Andlisis
Multicriterio. El nivel de
preferencias de la entidad debe
salir del consenso undnime

de un comité conformado
por  personas del nivel
directivo, cuyas funciones se
encuentren relacionadas con
la estructuracién de proyectos,
la gestién contractual, la
planeacién, el soporte legal,
la gerencia financiera, y la
administracién de riesgos.

Conclusiones

En Colombia la principal
que dio origen al
esquema de contratacién a
través de APP, fue la Ley 80
de 1993 con los contratos de
concesion, sin embargo, en

norma

Después de mds de cuatro anos
de haber sido implementada
la Ley de APP, son pocos los
proyectos que han alcanzado
el grado de contratacién, a
nivel nacional solamente 10 (el
2,0% del total), y en Bogotd
que lidera las inscripciones,
Unicamente uno (el 0,2%),
debido entre otros, a que los
tiempos requeridos tanto para
proyectos de APP de iniciativa
ptblica como privada con
desembolsos  publicos,
mds extensos que los para
contratacién tradicional,
lo que hace que la mayoria
de los proyectos inscritos
desde el inicio del RUAPP, se
encuentren apenas en la etapa

de prefactibilidad.

son

Los
han

esquemas de APP
mostrado  numerosas
bondades en la infraestructura
productiva y en la social, pero
también presenta dificultades
debido a la complejidad y larga
maduracién de los proyectos
y al detallado esquema de
asignacién de riesgos entre las
partesa
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Bogotd y su Entorno: ;una Megaldpolis??

La urbanizacion y las grandes
ciudades

| proceso de urbanizacién

que experimenté el mundo

desde la segunda mitad
del siglo XX continda en la
actualidad, es mds, la mayor parte
de la poblacién mundial habita en
ciudades. Segin la ONU, en 1950,
el 30% de la poblacién habitaba
en dreas urbanas, actualmente el
54%, para 2030 se calcula que
este porcentaje suba al 60% y para

el 2050 sera del 66%?* (Grafica 1).

1. El presente articulo recoge algunos de los aspectos
fundamentales del informe estructural “La Regién
Capital: ;Una Megaldpolis?”, elaborado por la Sub-
direccién de Estudios Econdmicos y Fiscales de la
Contraloria de Bogotd en 2016. Disponible en: www.
contraloriabogota.gov.co

2. United Nations. World Urbanization Prospects. The
2014 Revision. New York 2015. En: www.un.org

3. Definicion ABC http://www.definicionabc.com/so-
cial/megaldpolis.php

4. Thenon, Eduardo. La Era de las Megalépolis. Centro
de Estudios Internacionales para el Desarrollo. Buenos
Aires, Argentina. Julio de 2008. En: www.ceid.edu.ar.

El proceso de urbanizacién
da lugar a la concentracién de
poblacién en ciudades de diverso
orden y caracteristicas. En la
clasificacién de la ONU, las
ciudades de 10 millones o mds
de habitantes se les denomina
“Megaciudades”, de las cuales en
1970 existian sélo 3, actualmente
son 28 y en 2030 serin 4l.
Como “Grandes Ciudades” se
clasifican a las que tienen entre
5 y 10 millones, las cuales son
actualmente 43 pero serdn 63 en
2030 y las “Ciudades Medianas”
que tienen entre 500.000 y 1
millén de habitantes que se
contabilizan en 417 subirdn a 558
en este periodo. Las de menos
de un millén de habitantes se
denominaron de manera genérica
como “ciudades”, las cuales,
general,  experimentardn
crecimiento en los préximos 15
anos.

€n

Grafica1
Poblacion Urbana y Rural en el Mundo 1950-2050

Miles de Millones

1950 1970 1990

Poblacién Mundial urbana

== == Poblacién Mundial rural

2014 2030 2050

Fuente: United Nations. World Urbanization Prospects. The 2014 Revision. New York 2015

Nidia L Arica Raja

Funcionarias Direccion Estudios
de Economia y Politica Piblica

Ademds de la clasificacién o
jerarquia de las ciudades por el
nimero de habitantes también
existen otras que atienden a las
caracteristicas del territorio o
a la importancia de las urbes a
nivel nacional, regional o global.
En particular, se destaca el
concepto de “Megalépolis”, que
se ha utilizado para denominar
grandes dreas, que engloban a
un conjunto de ciudades y cuya
poblacién supera los 10 millones
de habitantes’. La Megaldpolis
se considera como una gran
aglomeracién interurbana, que
se va ensamblando con el aporte
de obras de infraestructura,
sanitarias 'y ambientales que
configuran y condicionan su
extensiéon y crecimiento, y que
por
de coordinacién y de gestién
conjunta‘.

tanto, suponen esfuerzos

En el Cuadro 1 se pueden observar
principales aglomeraciones
urbanas, Tokio, Delhi y Shangai
estin en los primeros lugares.
Sao Paulo y México se espera
que moderen su crecimiento y
sean sobrepasadas por Mumbai,
Beijing y El Cairo. Otras en
Latinoamérica que se consideran
Megaciudades son Buenos Aires y
Rio de Janeiro, y para 2020 Lima
y Bogotd también hardn parte de
este grupo.

las



Cuadro 1
Las grandes aglomeraciones urbanas en el mundo

Poblacién en miles

Ranking* I Ciudad 2010 2015 2020 2025 2030

En el Mundo
1 Tokyo, Japon (1) 36.834 38.001 38.323 37.876 37.190
2 Delhi, India (2) 21.935 25.703 29.348 32.727 36.060
3 Shanghai, China (3) 19.980 23.741 27.137 29.442 30.751
4 Sao Paulo, Brasil 19.660 21.066 22.119 22.899 23.444
5 Mumbai, India 19.422 21.043 22.838 25.207 27.797
6 Ciudad de México, México (4) 20.132 20.999 21.868 22.916 23.865
7 Beijing, China (5) 16.190 20.384 24.201 26.494 27.706
8 Osaka, Japén (6) 19.422 20.238 20.523 20.348 19.976
9 Cairo, Egipto (7) 16.899 18.772 20.568 22.432 24.838
10 New york-Newark, USA 18.365 18.593 18.793 19.314 19.885

Otras en Latinoamérica
13 Buenos Aires, Argentina (8) 14.246 15.180 15.894 16.479 16.956
19 Rio de Janeiro, Brasil 12.374 12.902 13.326 13.789 14.174
30 Lima, Perua (9) 8.955 9.897 10.756 11.534 12.221
32 Bogotda, Colombia (10) 8.506 9.765 10.696 11.398 11.966

Fuente: United Nations. World Urbanization Prospects. 2014 Revision. New York, 2015

Elaboracién: Subdireccién de Estudios Econdmicos y Fiscales. Contraloria de Bogotd

*Nota: el ranking corresponde al ano 2015, el puesto de cada ciudad varia con el tiempo

(1) Area metropolitana de Tokio, definida por la oficina de estadisticas de Japon

(2) Aglomeracion urbana que no se restringe al estado de boundaries, configuracion de ciudades y pueblos que

incluyen ademds de Delhi, otras como Faridabad, Gurgaon y Ghaziabad

(3) Corresponde a la poblacién de las dreas urbanas de 16 distritos

(4) Se refiere a la poblacion total de 76 municipalidades del drea metropolitana de Cindad de México

(5) Corresponde a poblacién de dreas urbanas de 14 distritos

(6) Area metropoliltana definida por la oficina de estadisticas de Japdn, incluye Osaka, Kobe y Nara, entre otras

(7) Se refiere al Gran Cairo que incluye la Gobernacién de Al Qahirah y los distritos que la rodean

(8) Se refiere al Gran Buenos Aires, que incluye la ciudad de Buenos Aires, 24 Distritos y algunos suburbios

(9) Corresponde al Gran Lima que consiste en: Limay Callao y los centros poblados de los alrededores

(10) El dato de Bogotd, incluye ademads de la ciudad a los municipios de Soacha, Chia y Funza

Es decir, la ciudad de Bogotd
(utilizando el  concepto  de
aglomeracién urbana por lo
que se incluye a Soacha, Chia y
Funza) estd ad portas de superar
los 10 millones de personas. Es
mds, segun las proyecciones para
2020 la poblacién de esta zona
alcanzard los 10.6 millones’ vy
para 2030 subird a 11.9 millones.

Las caracteristicas de Bogotay
su entorno

Bogotd tiene una extensién de
163.661 hectireas de las cuales
38.430 (23%) estan clasificadas
como suelo urbano, 122.256

hectdreas como rurales (75%) y
2.974 hectdreas como de expansion
urbana (2%). El suelo de proteccion
localizado en cualquiera de las
categorfas anteriores corresponde a

73.733 hectdreas.

La ocupacién del suelo ha tenido
diversas orientaciones, ademds de
las multiples normas relacionadas
con el tema, en el transcurso del
tiempo:

*1947- 1952: la planeacién espacial
marcada inicialmente por el plan
propuesto por Le Corbusier, luego
por la realizacién de grandes
obras.

* 1967- 1978: la planeacién del
desarrollo socio-econémico y el
diseno de programas zonales.

e 1979- 1989: la planeacién

mediante normas urbanas.

* 1990- 1998: la desregulacién al
servicio del sector inmobiliario,
pero también con participacién
de los ciudadanos en la planeacién
y gestion.

En general, se ha caracterizado
por un urbano
informal, el cual ha transformado
de forma permanente la estructura
urbana de la ciudad. Ha estado
asociado a altas dindmicas de
migracién de poblacién que se
vienen presentando desde los afios
50, época en la que inmigran en
atencién al conflicto bipartidista,
pero en el transcurso de los anos
la inmigracién no ha cesado,
continua debido a la situacién de
pobreza, a la accién de grupos al
margen de la ley y el consecuente

crecimiento

desplazamiento forzado, generando
despoblamiento del campo y
sobrecargando la capacidad de
atencién a la poblacién migrante
en Bogotd. En 1955, a Bogota
le fueron sumados a través de
una conurbacién explicita varios
pueblos de vocacién agraria:
Bosa, Engativd, Fontib6n, Suba,
Usaquén y Usme.

Una de las formas de ocupacién
del suelo ha sido la invasién y la
compra informal de terrenos,

5. United Nations, Department of Economic and
Social Affairs, Population Division (2014). World
Urbanization Prospects: The 2014 Revision. Annual
Population of Urban Agglomerations with 300,000
Inhabitants or More in 2014, by Country, 1950-2030
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para  iniciar  procesos  de
autoconstruccién por parte de los
estratos socio- econémico menos
favorecidos, consolidando de esta
manera asentamientos de origen
informal ubicados en muchos
casos en zonas de riesgo. Las
condiciones de vida son precarias,
debido a la pobreza imperante
en este segmento de poblacién,
donde impera la mayor tasa de
fecundidad y la probabilidad de
embarazo adolescente es el triple
de la poblacién de estratos mds
ricos. Estos desarrollos se han
asentado principalmente en las
zonas periféricas de las localidades
de Usme, Ciudad Bolivar, Bosa,
Tunjuelito, San Cristébal y Suba.

La reduccién del gasto social
per cédpita, determinada por la
explosién demogrifica cada vez
mayor de los sectores populares
y las pocas posibilidades de
empleo de los mismos, deteriora
su calidad de vida y afecta la
prestacién de servicios publicos
de estos, imposibilita acceder a
servicios privatizados y agudiza
la diferenciacién de los niveles
de salud, educacién, cultura,
recreaciéon y seguridad social
colocdndolos en situacién cada
vez mds vulnerable.

Dentro de esta realidad cabe
resaltar que solo se dispone de un
presupuesto limitado alimentado
por las bases de contribuyentes
de predial, ICA y otros, y este es
el que se distribuye en inversién
Atendiendo a las cada
vez mds numerosas poblaciones
en pobreza y descuidando otros
sectores de la ciudad que requieren
también de la atencién del Estado.

social.

Fuente: Oficina Asesora de Comunicaciones - Contraloria de Bogotd

No obstante lo anterior, la
respuesta administrativa frente a
la cuantiosa poblacién vulnerable
y su ocupacién del suelo, ha
sido un reto permanente de
legalizacién,  mediante
administrativos, reconociendo su
existencia e invirtiendo cuantiosos

actos

recursos en su regularizacién;
pareciera un problema de nunca
acabar, en el que las deficiencias
de planificacién,  regulacién,
control y sancién juegan un papel
importante, hecho que conlleva
a la necesidad de complementar
el marco

legal actual, con
herramientas  que  permitan
verificar el cumplimiento

de la norma y sancionar su
incumplimiento.

El desarrollo de la ciudad se rige
por los lineamientos expuestos en
el Plan de Desarrollo que elabora

cada nueva administracién y el
Plan de Ordenamiento Territorial
(POT) que alcanza a cubrir tres
administraciones. En el desarrollo
del POT se cuenta con planes
sectoriales, y como herramientas
para la concrecién territorial del
POT, se elaboran planes zonales
para el desarrollo urbanistico de
las Unidades de Planeacién Zonal
(UPZ) en que estd dividida la
ciudad.

En
Capital presenta un sostenido
poblacional

acelerado

los dltimos afos, la
crecimiento

Este
crecimiento se traduce en fuertes
tensiones sociales y presiones
sobre el uso del suelo, tanto
a nivel local como regional,
lo que afecta a los municipios
vecinos a la ciudad. Algunos de

ellos estin conurbados con la

y  urbano.



Capital, lo que crea una amplia
dimensién metropolitana.

El fenémeno metropolitano antes
que una figura juridica es una
realidad fisica econémica y social,
tal como lo define el articulo 319
de la Constitucién de 1991. Los
grandes centros urbanos ejercen
atraccién sobre los pequefos en
razén de la calidad de los servicios,
las oportunidades de empleo y
las comodidades de diverso orden
que ofrecen. Aunque Bogotd no se
encuentra formalmente constituida
como drea metropolitana, si contiene
muchos elementos comunes con sus
municipios aledafnos que podrian
propiciar la creacién de la misma y
es la principal aglomeracién urbana
del pais.

La Capital establece fuertes
relaciones funcionales con los
municipios aledafnos ya que
concentra una importante oferta
educativa y laboral de alcance
regional, favorecida a su vez por
la ausencia de equipamientos
educativos y  oportunidades
laborales de alcance regional.

Considerando los vacios
de ordenamiento rural y la
indefinicién de lineamientos
estratégicos de los POT en
la regién metropolitana, la
consolidacién urbana de los
municipioslocalizadosen el borde
urbano metropolitano priorizan
un modelo de ocupacién dispersa
orientado a la conurbacién
con la ciudad ndcleo. Para el
caso de la constitucién del 4rea
metropolitana no existe una clara
determinacién de la jurisdiccion
en el contexto de Bogotd, que

podriademandar de unaactuacién
politico-administrativa conjunta
o de la conformacién de un
nivel gubernamental intermedio
para lograr mayor eficiencia en
la provisién de ciertos bienes y
servicios publicos. Por lo que,
por ahora, solo se puede hablar
de Bogotd como una estructura
espacial con importantes rasgos de
una red de ciudades con un niicleo
urbano de gran concentracién y
municipios donde se establecen
relaciones ecoldgicas, funcionales
y fisicas de interdependencia dada
la proximidad al nucleo.

Los
son los lugares preferidos para la
localizacién tanto de la actividad
econémica como de la residencial
y corresponden a una expansién de
las actividades socio-econémicas
del Distrito, evidenciando una
dependencia  interurbana  al
interior de la red de ciudades. Y
donde Bogotd establece con su
entorno inmediato relaciones
de tipo funcional, econémico,
ambientales, de usos del suelo y

de movilidad.

municipios mas cercanos

Dentro de este contexto, se destaca
la falta de voluntad politica que
no permite a los municipios
circundantes y a Bogotd mirarse
como una unidad socio-espacial,
alrededor de la cual se generan
relaciones de dependencia y
subordinacién en atencién a que
perderian algunos privilegios de
los que hoy gozan. Sumado a lo
anterior, la falta de articulacion
y coordinacién contribuyen a
que se profundice la crisis de la
regién que, pese a sus recursos, ha
crecido de manera desordenada,

donde la falta de
control para el cumplimiento de
las normas urbanisticas genera
desequilibrios  territoriales 'y,
ademds, es comin en un gran
sector de la poblacién fenémenos

dispersa,

como la informalizacién, el
empobrecimiento, la exclusién
la conflictividad, la violencia y la
contaminacién.

Bogotda y su entorno vs.
las grandes aglomeraciones
urbanas

El andlisis de las caracteristicas de
las denominadas Megaciudades
permite afirmar que Bogotd
y su drea de influencia® vive
procesos similares a los que se han
presentado en estas grandes urbes:

* El gran crecimiento demogréfico
que muestra que la poblacién
estard a corto plazo cercana a los
10 millones de personas.

* La enorme  migracion
especialmente en los municipios
del borde occidental, en donde un
alto porcentaje de poblacién no
es oriunda de éstos. La presencia
de emigracion de bogotanos
hacia los municipios cercanos,
por lo que de esta manera hay
un desplazamiento sin perder la
relacién con la ciudad.

* La segregacion socio-espacial
y las
condiciones de vida, que estd
presente en la ciudad y los

desigualdades en las

municipios cercanos. La regién

6. Para realizar esta evaluacién se consideré como drea de
influencia a los municipios de Cajicd, Cota, Chia, Funza,
Gachancipd, Madrid, Mosquera, Sibaté, Soacha, Tabio,
Tenjo, Tocancipd, Zipaquird y La Calera.
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metropolitana debe afrontar los
problemas mds criticos de pobreza
en el extremo sur y sur oriental.

* Bogotd y su drea de influencia
concentran cerca del 19% de la
poblacién del pais, pero tiene
el 27% de la participacién en el
PIB, lo cual también es una de
las caracteristicas de las grandes
aglomeraciones urbanas que es la
concentracion econémica.

e El traslado de la actividad
industrial dela ciudad de Bogotd al
departamento de Cundinamarca,
proceso que se ha identificado en
otras dreas metropolitanas como
Ciudad de México y Buenos Aires.

e La alta movilidad diaria de
la poblacién. La encuesta de
movilidad 2015 demostré que
existe un alto nimero de viajes
diarios de los municipios del drea
de influencia hacia otros sitios
de la misma zona (indicadores
de expulsién de mds del 40%), y
también largos tiempos de viaje.

e La de la
construccién en Bogotd y los
principales ~ municipios  de
Cundinamarca, que participan
con el 35% de todas las obras
en proceso, respecto del total de
dreas urbanas consideradas por el

DANE.

concentracién

La Capital establece
fuertes
relaciones

funcionales con los
municipios
aledanos

* El deterioro ambiental que
perciben los ciudadanos tanto en
Bogotd como en los municipios
cercanos, en aspectos como: la
contaminacién de aire, el ruido,
malos olores y generacién y
manejo inadecuado de residuos
sélidos. Aspectos que siguen
siendo  mejor calificados en
la periferia frente a los que
sucede en la ciudad, pero que
ya empiezan a registrar niveles

altos.

Por otra parte, el informe de
calidad de vida realizado por
el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), mostré que
Bogota (y su drea de influencia)
obtiene puntajes similares a las
Megaciudades latinoamericanas,
tanto en los puntos mds criticos
como en los que son mds
favorables. Los aspectos peor
calificados seguridad,
transporte, inequidad, cambio
climatico, calidad del
aire, empleo, espacio publico y
conectividad, y tiene sus puntos
mds fuertes en agua, educacién,
drenaje, saneamiento y energia.

son:

ruido,

Consideraciones finales

La evaluacién de los distintos
elementos considerados permitié
concluir que, si bien no se puede
asegurar que Bogotd y su drea de
influencia se encuentran ya en el
nivel superior de urbanizacién,
y que por lo tanto en conjunto
no se pueden considerar como
una Megalépolis, sin duda si
se constata la presencia de un
proceso de gran crecimiento
urbano con sus problemdticas
y sus oportunidades, similar

al que existe en las grandes
urbanas  del
mundo, lo cual es un realidad
que debe ser enfrentada por sus

aglomeraciones

autoridades.

No obstante, si no se cuenta
con delimitacién  del
drea metropolitana tampoco
podemos hablar de que se
tenga alguna aproximacién
a un modelo de gobierno
metropolitano. Al igual que
en la mayoria de los paises de
Latinoamérica, la experiencia
desarrollada se ha concentrado
en los esfuerzos de integracién
y cooperacién realizados por
los gobiernos
distrital y municipal, en aspectos
de planeacién y en la realizacién
de proyectos de alcance regional
que han permitido avanzar en
temas de servicios publicos,
ambientales, de turismo y de
gestién  de aunque
sus niveles de ejecucién no se
han cumplido de acuerdo a lo
programado.

una

departamental,

riesgos,

La conformacién de wuna
Megal6polis requiere de dreas
metropolitanas  constituidas,
funcionales, complementarias
y eficaces donde intervienen
organizaciones  del  orden
supranacional, para la actuacién
politico-administrativa conjunta,
y un de
intermedio que demanda un
respaldo institucional suficiente
para planear,
gestionar y regular aspectos de
la relaciones e interdependencias

nivel gobierno

financiar,

de las dreas metropolitanas bajo
un ordenamiento
construido de forma conjunta.

territorial
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La Educacion de Calidad, una Apuesta de Todos

a educacién es la
herramienta mds poderosa
para lograr que todos
los ninos y jévenes tengan las
mismas oportunidades y puedan

hacer realidad sus suefos.
El acceso a una educacién
de calidad aumenta las

posibilidades de cada individuo
—y de la sociedad en general— de
tener mejores condiciones de
vida, genera movilidad social y
reduce las desigualdades sociales
y econémicas. En ultimas, es el
camino que conduce a un mayor
progreso para las regiones, desde
todo punto de vista.
Precisamente, los Objetivos
de Desarrollo Sostenible nos
trazan el desafio global de
“garantizar una  educacién
inclusiva, equitativa y de calidad
y promover oportunidades de
aprendizaje durante toda la vida
para todos”. Y es en favor de esa
meta que el Gobierno nacional
ha hecho una gran apuesta:
brindar a los nifios y jévenes
la mejor educacién posible,
entendiendo que es uno de los
pilares fundamentales para la
construccién de un pais en paz
y con equidad.

Ciudades como Bogotd asi lo
han comprendido y también
le han dado a la educacién la
importancia que se merece. Para
empezar, la Capital fue pionera
en la decisién de establecer la
gratuidad educativa universal,
desde el ano 2009. En Ia

actualidad, cerca de 750.000
estudiantes asisten a los colegios
oficiales de la ciudad sin pagar
un solo peso, y gozan de
estrategias como ‘Al Colegio en
Bici’, rutas escolares o subsidios
de transporte, que facilitan la
permanencia escolar.

Este mismo paso lo dimos como
pais en el afio 2011, cuando se
decreté la gratuidad educativa
desde transicién hasta el grado
once, para que la falta de dinero
no les impidiera a los padres
de familia llevar a sus hijos al
colegio. Hoy, méds de 8 millones
de nifios y jévenes estudian con
plena gratuidad y Colombia
alcanza una tasa de cobertura
educativa del 97,2%.

El  propésito  nacional de
convertirnos en el pais mejor
de Latina

educado América

Fuente: Ministerio de Educacién Nacional

Yaneth Giha

Ministra de Educacién Nacional

va en serio. En los tltimos 7
afos, se han invertido $212
billones en educacién, una cifra
sin precedentes que es casi el
doble del recaudo de impuestos
al ano. Entre 2010 y 2017 la
inversién nacional en educacién
se incrementé en 69,7%, al
pasar de $20,8 a $35,3 billones.
Bogotd, desde afos atrds, también
ha mantenido la educacién como
el principal rubro de inversién
del presupuesto. Este afo, la
ciudad destiné a este sector mds
de $3,4 billones, provenientes
en un 53% del Sistema General
de Participaciones y en el 47%
restante de recursos propios. Esta
mayor inversion ha permitido



aumentar los esfuerzos dirigidos
a elevar la calidad educativa, de
tal forma que los estudiantes de
menos recursos tengan las mismas
oportunidades que los de mejores
condiciones Las
brechas entre la educacién publica
y privada se han empezado a
reducir, gracias a estrategias como
la Jornada Unica, una deuda de
mis de 50 afos que empezd a
saldar este Gobierno y que hoy
permite a 563.111 estudiantes
de todo el pais recibir entre 6 y 8
horas diarias de clases, 66.718 de
ellos estin en Bogotd.

econdmicas.

Para
Jornada necesario
asegurar todos y cada uno de los
componentes que hacen posible
su implementacién: asignacién de
docentes, alimentacién escolar e

seguir  ampliando  la
Unica, es

infraestructura educativa.
Precisamente, con este objetivo
en mente, se puso en marcha el
Plan Nacional de Infraestructura
Educativa para la construccién
y/o contratacién de 30.693 aulas
nuevas antes de finalizar el 2018.
En Bogotd, estamos adelantando
inversiones conjuntas con la
Alcaldia por mds de $260.000
millones en 12 colegios que
beneficiarin a mds de 10.000
alumnos.

Ahora bien. De nada sirve
tener espacios dignos si no
le apostamos a la excelencia
docente. Los maestros, ademds
de ser la columna vertebral de la
calidad de la educacién, tienen
la misién de inspirar y motivar
a sus estudiantes, de impulsarlos
a creer en s{ mismos y a sofar
en grande. Por eso, el pais ha

respaldado y reconocido su labor,
otorgando becas para que accedan
a programas de maestria en las
mejores universidades. De los
7.110 profesores beneficiados
hasta el momento, 287 estdn en
Bogota.

Ademis, con el ‘Programa Todos
a Aprender’ hemos acompanado
a los maestros, directamente en
el aula de clase, para ayudarlos a
mejorar sus pricticas pedagdgicas.
Y lo seguiremos haciendo, de la
mano de 94 formadores y 4.125
tutores, practicamente, en todas
las regiones del pais.

Bogota, en la ruta de la calidad

Los esfuerzos, tanto de la
Nacién como del Distrito por
seguir elevando la calidad de la
educacién, hanarrojado resultados
que demuestran que el pais y la
capital van por buen camino y
que es necesario mantener pasos
firmes en esta direccién.

Este ano, por ejemplo, Bogotd
logré
mejoramiento del Indice Sintético
de Calidad Educativa, que mide
de 1 a 10 el desempeno de los
colegios publicos y privados,
teniendo en cuenta los resultados
de las pruebas Saber, la tasa de
aprobacién del afo escolar por
parte de sus estudiantes y el
ambiente escolar, entre otros
componentes.

superar las metas de

La Capital no solo logré superar
sus propias metas sino el promedio
nacional. En primaria, mientras
el resultado en Colombia fue
de 5,65, en Bogotd se ubicd en

6,22. En secundaria, el promedio
nacional fue de 5,61 y el de Bogota
fue de 6,46. Por tltimo, en media,
es decir, en grados décimo y once,
el promedio nacional fue 6,01 y el

de Bogotd fue 7,04.

Las pruebas Saber 11 también
reflejan los avances de Bogotd en
calidad educativa. Mientras que a
nivel nacional el desempefo de los
estudiantes tuvo un incremento
histérico de 7 puntos, al pasar
de un promedio 250 a 257, en
la Capital aumenté 8 puntos,

pasando de 269 a 277.

Estos resultados son coherentes
las pruebas PISA 2015, en las
que Colombia se destacé por
ser uno de los tres Unicos paises
que mejord en todas las dreas
evaluadas: lectura (22 puntos
mds), ciencias (17 puntos mds) y
matemdticas (14 puntos mds). La
OCDE nos reconocié como el
sexto sistema educativo que mds
ripido estd mejorando, entre los
71 que presentaron esta prueba
en su mds reciente version.

Avances en educacion superior

Tanimportante como laeducacién
preescolar, bdsica y media es la
educacién superior, que permite
a los jovenes formarse como
libres, conscientes,
capaces de tomar decisiones y de
hacer realidad sus suenos. Bogotd
ha avanzado de manera sustancial
en la tarea de generar mds y
mejores oportunidades de acceso
a la educacién superior. La tasa
de cobertura de la ciudad se ha
incrementado en 34 puntos entre
el 2010 y el 2016, un crecimiento

ciudadanos
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casi tres veces mayor al del resto
del pais que representa 266.000
jovenes adicionales en el sistema.
Este  resultado  refleja  los
esfuerzos en materia de calidad
educativa
previos, particularmente, de las
estrategias de fortalecimiento y
desarrollo de la educacién media,
incorporadas en los ultimos anos
por la Administracién Distrital.
De igual manera, el alcance de
iniciativas dirigidas a incentivar
la  participacién de actores
publicos y privados en estrategias
de financiacién de la educacién
superior que favorecen a jovenes

de estratos 1, 2 y 3.

en los niveles

Bogotd cuenta con un portafolio
que incluye lineas de
crédito, condonables hasta en
un 100%, para garantizar el
acceso a universidades publicas
y otras Instituciones Educativas
bajo  procesos de
especial.  Asimismo,
existen acuerdos con Instituciones
Educativas privadas que reducen
sus costos de matricula hasta
en un 25% vy que otorgan
financiacién del restante 75%,
condonable con la terminacién de
los estudios. Este ano, se sumé la
creacién del Fondo Distrital para
la Financiacién de la Educacién
Superior - ‘Educacién Superior
para Todos - iniciativa
que recursos
del Distrito y genera nuevas
fuentes de financiacién, a través
de los aportes voluntarios de los
contribuyentes, para promover
el acceso y la permanencia de los
bachilleres a la educacién superior.
Es de destacar que Bogotd ha

becas

oficiales,
admisién

una

incrementa los

sido la primera entidad territorial
en adherirse con un capitulo
propio del Fondo de Reparacién

para el Acceso, Permanencia
y Graduacién en Educacién
Superior para la  Poblacién

Victima del Conflicto Armado
en Colombia. Por otro lado,
la ciudad adelanta un pilotaje
innovador de educacién virtual y
de aprendizaje semipresencial, que
combina educacién en linea con
otros recursos educativos, y que
permite a los estudiantes afianzar
habilidades digitales especificas
para ingresar, posteriormente, a
programas de educacién superior
utilizando metodologia virtual.

Insisto, no basta con garantizar
acceso a la educacién superior.
También debemos procurar que
cada vez mds jévenes reciban
una educacién de calidad. Hoy,
de los 782.787 estudiantes
matriculados en Bogotd, 286.000
se encuentran en Instituciones
de Superior 'y
programas con acreditacién en
alta calidad, lo que equivale al
36% de la matricula, una cifra
sustancialmente superior a la tasa
nacional que se encuentra en el

16,9%.

Educacién

La Capital cuenta con 3.353
programas de Educacién Superior
activos, de los cuales, 312 tienen
acreditaciéon de alta calidad,
précticamente el 10% de la oferta
capitalina. De las 49 Instituciones
de Educacién Superior acreditadas
en todo el pais, 17 se ubican en
Bogoti, entre ellas, la Universidad
Distrital Francisco José de Caldas
que obtuvo recientemente este
sello de excelencia.

En esta misma linea, Bogotd es
la ciudad con mayor numero
de beneficiarios del programa
‘Ser Pilo Paga, que
garantizar el acceso de los mejores
bachilleres de Colombia,
limitaciones econdémicas, a
la educacién superior de alta
calidad. El programa surge de
una realidad: miles de estudiantes
con desempefio académico muy
alto se quedaban por fuera de
la educacién superior por falta
de recursos. Hoy, 4.416 pilos de
Bogotd forman parte de los mds
de 30.000 que estdin haciendo
realidad el suefo de convertirse
en profesionales, estudiando en
las mejores universidades del pais.

busca

con

El aseguramiento de la calidad
no es una prictica ni una
preocupacién reciente. La calidad
ha venido cobrando relevancia
social y otorgando credibilidad
y condiciones para desarrollar
vinculos mds fuertes entre las
instituciones y el entorno social,
productivo y cientifico. Segtin
los mds recientes datos del
Observatorio  Laboral para la
Educacién Superior del Ministerio
de Educacién Nacional, a mayor
calidad, mayor tasa de vinculacién
y salarios de enganche laboral. En
2016, la tasa de vinculacién laboral
de los graduados de Instituciones

La calidad y la
pertinencia son
garantia de mejores

oportunidades
laborales para
nuestros jovenes



de Educacién Superior acreditadas
fue del 84%, mientras que la de
instituciones no acreditadas fue del
78%. Los salarios de los graduados
de las Instituciones de Educacién
Superior acreditadas fueron 37%
més altos que los de egresados
de instituciones no acreditadas.
En otras palabras, la calidad y
la pertinencia son garantia de
mejores oportunidades laborales
para nuestros jovenes.

Calidad, un desafio constante

La calidad educativa exige el
compromiso permanente de todos
y cada uno de los actores del sector.
Las politicas del Gobierno nacional
rendirdn frutos en la medida que el
esfuerzo sea conjunto con Alcaldfas,
Gobernaciones, Instituciones de
Superior,  rectores,
profesores, estudiantes y padres de
familia.

Educacién

El reto estd en mantener la
determinacién para seguir
ampliando  las  oportunidades
de ninos y jévenes. Uno de los
principales desafios, en el caso de la
Capital, es aumentar la matricula
de estudiantes en Jornada Unica
que hoy corresponde al 9%. Sin
Jornada Unica, un estudiante a los
15 anos tiene dos anos menos de
horas efectivas de clase que uno
con Jornada Unica. La meta del
Distrito, al afo 2020, es que el
30% de su matricula, reciba entre
6y 8 horas diarias de clase.

Otro de los retos serd avanzar en la
ejecucion delos proyectos definidos
en el marco del Plan Nacional
de Infraestructura Educativa con
el Gobierno nacional y, de otra

Fuente: Ministerio de Educacién Nacional

parte, continuar con el plan que
se propuso el Distrito para la
generacion de suelo en zonas de alta
demanda del servicio educativo,
la modernizacién y adecuacién
de algunos colegios existentes
y la gestién permanente para la
construcciéon 'y mantenimiento
de nuevos colegios. Para esto se
han dado algunos pasos como
la definicién de mecanismos
para la adquisicion de nuevos
predios, la estandarizacién de la
infraestructura requerida para una
ciudad como Bogotd y la definicién
de recursos financieros para la
construccién de
educativa.

infraestructura

En temas como bilingliismo, si
bien Bogotd ha logrado que el
8% de los estudiantes de colegios
oficiales en grado 11 alcancen el
nivel pre-intermedio B1 de inglés,
el 68% de los bachilleres se ubican
en-Avy-Al, esdecir, en los niveles
mds basicos. El desafio es reducir
el porcentaje de estudiantes en
estos ultimos niveles y continuar
aumentando el de estudiantes

en B1.Con la administracién de
Bogotd compartimos otro gran
objetivo: continuar aumentando la
cobertura en educacién superior.
Aunque existen avances sin
precedentes, tanto a nivel distrital
como nacional, hoy, de cada
100 jovenes, 38 tienen trdnsito
inmediato a la educacién superior
en Colombia. En Bogoti, lo tienen
50 de cada 100 jévenes. Sin duda,
es necesario continuar impulsando
estrategias que permitan a mads
bachilleres acceder a Instituciones
de Educacién Superior al finalizar

la educacién media.

El esfuerzo a futuro, asi como
los logros del Distrito y de la
Nacién en cobertura y calidad
de la educacién, se traducen en
la posibilidad de transformar la
vida de nuestros nifios y jévenes.
El trabajo articulado y decidido
es la clave para ayudarlos a hacer
realidad sus suefos y para seguir
avanzando, entre todos, hacia la
meta de convertirnos en el pais
mejor educado de América Latina
en el ano 2025
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Luis Gilberto Murillo — Se—

Objetivos de Desarrollo Sostenible con Enfasis

Ambiental

uchar por un mundo seguro,
I equitativoy confiable paralas

futuras generaciones es una
meta altruista de 193 gobernantes
del planeta, y Colombia es el lider
y pionero en la aplicabilidad y
cumplimiento de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS).
“Los  Objetivos de Desarrollo
Sostenible fueron pensados y
creados por los colombianos”,
expres6 Alicia Bdrcena, directora
ejecutiva de la CEPAL, en la
creacién de la Comisién Nacional
ODS, el 18 de enero de 2015,
refiriéndose al compromiso de
Colombia y su liderazgo en la
formulacién de la Agenda para el
Desarrollo Sostenible 2030.

La motivacién inicial de Colombia
era que se propendiera por la
convergencia entre dos procesos
multilaterales: los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM),
enfocados en la erradicacién de
la pobreza y el proceso de Rio+20
sobre  Desarrollo  Sostenible.
De hecho, fueron Colombia y
Guatemala quienes propusieron
en Rio+20 tener un conjunto de
Objetivos de Desarrollo Sostenible
ambiciosos, orientados a la accién,
transformadores y de aplicacién
universal.

Los ODS son integrales vy
establecen 17 objetivos globales,
169 metas y 230 indicadores a
nivel mundial. Pero es claro que
a nivel de pais no todas las metas

se pueden lograr, ya que cerca de

19 de estas, requieren esfuerzos a
nivel global. Asimismo, la mayorfa
de las metas tienen implicito un
enfoque diferencial (territorial,
poblacional, género) con el fin de
no dejar a nadie atrds.

La responsabilidad que tiene
Colombia frente al cumplimiento
de de
Sostenible con injerencia directa
del ambiental es
prioridad para esta administracién.
Atendiendo a la priorizacién
que ha hecho el Departamento
Nacional de Planeacién sobre los
ODS Nacionales, este Ministerio
asume la responsabilidad de jalonar
el cumplimiento de cerca de 10
metas y mds de 18 indicadores,
establecidos para las mismas metas
de corto y mediano plazo.

las metas Desarrollo

sector una

Los avances que se han logrado en
el desarrollo de los objetivos con
énfasis ambiental giran alrededor
de 7 objetivos.

Objetivo 6: Garantizar la
disponibilidad vy  gestion
sostenible del agua vy el

saneamiento para todos

El Ministerio de Ambiente trabaja
en el cumplimiento de la meta que
hace referencia a mejorar al 2030
la calidad del agua, reduciendo la
contaminacion,
vertimientos y minimizando la
emisién de productos quimicos y
materiales peligrosos. Actualmente
se registran los siguientes logros

eliminando los

Ministro de Ambiente y
Desarrollo Sostenible

orientados a  cumplir  este

propésito:

* Hemos formulado cinco Planes

Estratégicos de Macrocuencas:
Magdalena - Cauca y Caribe
con formulacién finalizada y
Orinoco, Pacifico y Amazonas ya
formulados, en proceso de revisién
técnica con miras a publicacién y
socializacién.

* Entre el 2010 y 2011 se
formularon 134  Planes de
Ordenacién y Manejo de Cuencas
(POMCA). A partir de la
expedicién de la nueva normativa
(2012), se han formulado cinco
POMCA y otros 82 se encuentran
en formulacidn.

e En los dltimos 10 anos se han
disenado Planes de Ordenamiento
del recurso hidrico
cuerpos de agua con medidas de

en ocho

Los ODS son
integrales y
establecen 17

objetivos globales,
169 metasy 230
indicadores a nivel
mundial.



manejo para su conservacion,
en alianza con las autoridades
ambientales en las macro-cuencas
Magdalena-Cauca y Orinoco.

Objetivo 7: Garantizar el acceso
a una energia asequible, fiable,
sostenible y moderna para
todos

Se ha establecido un marco legal
para el aprovechamiento de las
fuentes no convencionales de
energia (Ley 1715 de 2014),
principalmente  aquellas  de
caracter renovable.

El Ministerio de Ambiente
expidié la Resolucién 1312, por
la cual se adoptan los términos de
referencia para la elaboracién del
Estudio de Impacto Ambiental
(EIA), requerido para el trdmite de
la licencia ambiental de proyectos
de uso de fuentes de energia edlica
continental.

Ademis, por medio de Ila
Resolucién No. 1283 de 2016
se reglamenta la obtencién de
la certificacién de beneficio
ambiental por nuevas inversiones
en proyectos de fuentes no
convencionales  de  energfas
renovables (FNCER) y gestion
eficiente de la energfa. Asimismo,
el Decreto 348 de 2017 establece
los lineamientos de politica
publica en materia de gestidon
eficiente de la energia y entrega
de excedentes de autogeneracién a
pequena escala.

Estos esfuerzos se ven reflejados en
las cifras de proyectos de energfas
renovables en preparacién. A
diciembre de 2016 los proyectos

de fuentes no convencionales

de energia renovable (FNCER)
registrados ante la  UPME
alcanzaron una capacidad instalada

de 2.972 megavatios (MW).

Objetivo 11: Lograr que las
ciudades y los asentamientos

sean inclusivos, seguros vy
sostenibles
Los esfuerzos seran orientados

a lograr que de aqui a 2030, se
reduzca el impacto ambiental
negativo per cdpita de las ciudades,
prestando especial atencién a la
calidad del aire y la gestién de
los desechos municipales y de
otro tipo. Frente a este reto el
Ministerio ha venido trabajando
en:

* Desde 2010 se formuls y
ha venido implementando la
Politica de Prevencién y Control
de la Contaminacién del Aire
y la Politica Integral de Salud
Ambiental, que busca plantear
estrategias y metas para disminuir
la carga de enfermedad y la

mortalidad atribuible a factores
de contaminacién ambiental (con
énfasis en los componentes de
calidad del aire, calidad del agua
y seguridad quimica) en dreas
criticas del pais.

* Implementacién de tres
programas de reduccién de la
contaminacién del aire adoptados
a 2016 (Bogotd, Medellin y zona
minera del Cesar) y dos mds que
estin en formulacién en 2017

(Cali y La Guajira).

* Se logré implementar el uso
de llantas como combustible
para la industria cementera y la
reconversién tecnoldgica de 17
hornos de la industria ladrillera,
entre los anos 2015 y 2016.

* Gracias a los 22 sistemas de
monitoreo que se instalaron en
2017, se ha incrementado en un
11% la capacidad nacional de
monitoreo y andlisis de calidad
del aire. Hoy el pais cuenta con

Fuente: Oficina Asesora de Comunicaciones - Contraloria de Bogotd
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168 estaciones (41% mds que
2010). El 77% de las estaciones
de monitoreo reportan niveles de
Material Particulado menor a 10
micras (PM10) por debajo de la
norma en 2015.

* Se haobservado un mejoramiento
de la calidad de los combustibles
que se distribuyen en el pais, al
pasar de 3.500 ppm de azufre en
2008, a 500 ppm en 2010 y a
50 ppm en 2013. Esto permitié
establecer estdndares de emisién
Euro IV para la importacién y
ensamble de vehiculos a partir
de 2015 (80% menos emisién de
particulas).

e Con la reduccién del arancel a
0% y exclusién de IVA a vehiculos
eléctricos, se ha logrado el ingreso
al pais de 56 vehiculos eléctricos y

35 vehiculos hibridos.

* Se han ejecutado inversiones
por $14,6 billones en 7 Sistemas
Integrados de Transporte Masivo
(ciudades o dreas metropolitanas
con poblacién superior a 600.000

habitantes) y en 8 Sistemas
Estratégicos de Transporte Ptblico
(municipios con poblacién entre
250.000 y 600.000 habitantes).

* El nimero de municipios con
disposicién final adecuada de
residuos pasé de 829 en 2011 a
972 en el ano 2015.

Objetivo 12: Garantizar las
modalidades de consumo y
de produccion sostenibles

El reto es lograr de aqui a 2030 la
gestion ecoldgicamente racional de
los productos quimicos y de todos
los desechos a lo largo de su ciclo
de vida. Para ello, el Minambiente
ha dado los primeros pasos al
poner en marcha las siguientes
acciones:

e Se cred el marco institucional
adecuado: Misién de Crecimiento
Verde, CONPES 3874 de 2016
que establece la Politica Nacional
parala Gestién Integral de Residuos
Sélidos, la implementacién de la
Politica Nacional de Produccién y

Consumo Sostenible de 2010 y la
expedicién de la Resolucién 668
de 2016 que reglamenta el uso
racional de bolsas plasticas.

* Enel marco dela Responsabilidad
Extendida del Productor (REP),
se han creado 7 programas de
devolucién y manejo de residuos
y mds de 200 convenios con
la empresa privada que han
permitido la gestion de 50.000
toneladas de residuos de envases de
plaguicidas, llantas y neumdticos,
baterfas, medicamentos vencidos,
bombillos y equipos de cémputo.

* Entre 2010 y 2014 se redujo
un 16,3% del uso de mercurio
en minerfa tradicional de oro y
se eliminaron 1.000 toneladas de
equipos y residuos con Bifenilos
Policlorados  (PCB),
participacién del sector publico y
privado.

con la

* Se formulé la Ley 1658 del 2013 y
su normativa reglamentaria, gracias
a lo cual se prevé la eliminacién del
mercurio en minerfa para el afno
2020.

¢ Asimismo, se realizd el Plan de
Accién  Nacional de Compras
Piblicas  Sostenibles, que busca
incentivarlas en todas las entidades
estatales en las dreas de obras
civiles, servicios generales, insumos
de oficina, transporte y equipos
eléctricos.

Objetivo 13: Adoptar medidas
urgentes para combatir el
cambio climaticoy sus efectos

Colombia se ha comprometido en
la COP21 a reducir sus emisiones



de GEI en un 20% con respecto

a las emisiones proyectadas para el
2030.

Para alcanzar esta meta se ha
venido trabajando en estos frentes:

e Colombia suscribié el Acuerdo
de Paris, que ya fue aprobado y
ratificado por el Congreso de la
Republica a través de la Ley 1844
de 2017.

e En los Gltimos 5 afios se han
invertido cerca de $1,71 billones
en iniciativas relacionadas con
cambio climitico.

* Se establecié el impuesto al
carbono, que grava con 5 USD a
cada tonelada de CO2 emitida por
la quema de ciertos combustibles
fésiles, afectando al 24% de las
emisiones del pais. Esto no solo
nos permitird cumplir parte de
los compromisos de reduccién de
emisiones sino también financiar
proyectos  ambientales  para
reducir la deforestacién, promover
la agricultura sostenible, reducir la
erosidén costera y ayudar al pais a
adaptarse al cambio climdtico.

e También se reglamentd el
procedimiento para certificacién
de carbono neutro con el fin de
hacer efectiva la no causacién del
impuesto nacional al carbono.

* La reposicién y renovacién del
parque automotor de carga ha
permitido la desintegracién de
14.553 vehiculos de elevada edad
y la disminucién de emisiones
asociadas a los mismos.

e Con la creacién del Sistema

Nacional de Cambio Climadtico
(SISCLIMA) se ha robustecido
la institucionalidad, ya que
este convoca a los ministerios
sectoriales y a los nodos regionales
de cambio climdtico para la toma
de decisiones en cuanto a medidas
de mitigacién, adaptacién 'y
medidas habilitantes (Decreto 298
2016).

¢ En el marco del SISCLIMA,
en 2017 se adopté la Politica
Nacional de Cambio Climaitico.

e Se han elaborado 23 Planes
Integrales de Gestién del Cambio
Climatico Territorial (PIGCCT)
y se han incorporado criterios de
mitigacién y adaptacién al cambio
climdtico en los instrumentos
de planificacién territorial de 27
entidades territoriales.

* En desarrollo de la Estrategia
Colombiana de Desarrollo Bajo
en Carbono (ECDBC), se han
formulado 8 planes sectoriales de
mitigacién (PAS), compuestos de
politicas, programas y medidas
que contribuyen al desarrollo bajo
en carbono y al crecimiento verde,
en los sectores: energfa eléctrica,
transporte, agropecuario, residuos
y aguas residuales, hidrocarburos,
minerfa, industria, vivienda y
desarrollo territorial.

Objetivo 14: Conservar y
utilizar sosteniblemente
los océanos, los mares y los
recursos marinos para el
desarrollo sostenible

En este sentido, el Gobierno
Nacional desarrollando
estrategias como:

viene

e Se alcanzé un total de casi

8 millones de hectireas en

zonas  marino-costeras  del
pais, representadas en 35
dreas protegidas registradas.
Adicionalmente, contamos

con un portafolio de dreas
prioritarias de conservacién con
100 sitios en el Caribe y 36 sitios
en el Pacifico.

* Se expidié la Guia Técnica
para la Ordenacién y Manejo
Integrado de Zonas Costeras.

* Se Plan de
Ordenacién y Manejo Integrado
de la Unidad Ambiental Costera
-POMIUAC- Caribe Insular, en
el departamento Archipiélago
de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, como un tnico
instrumento articulador de las
regulaciones y ordenaciones del
territorio.

formulé el

* También se publicé el Libro
Rojo de DPeces Marinos de
Colombia (2017), en el que
participaron 40 investigadores
de 17 entidades
entre universidades, institutos,
organizaciones del Gobierno y
no gubernamentales.

nacionales

El pais ya cuenta
con 28,5 millones
de hectdreas de
dreas protegidas

(extension similar
a la de todo el
Reino Unido)
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Objetivo 15: Proteger,
restaurar y promover la
utilizacion sostenible de los
ecosistemas

ha  venido
medidas  para
asegurar que al 2020 se logre la
conservacion, el restablecimiento y
el uso sostenible de los ecosistemas
los  ecosistemas

El  Ministerio
implementando

terrestres  y
interiores de agua dulce y sus
servicios, en particular los bosques,
los humedales, las montanas y
las zonas 4ridas, en consonancia
con las obligaciones contraidas en
virtud de acuerdos internacionales.

Desde el MADS se han conseguido

los siguientes logros:

*El pais ya cuenta con 28,5
millones de hectdreas de 4reas
protegidas (extension similar a la
de todo el Reino Unido). En el

ultimo ano, se declararon 235.000

hectdreas de dreas protegidas
regionales, bajo el liderazgo de
las  Corporaciones Auténomas
Regionales.

* Delimitamos 24 pdramos
de un total de 37 existentes
en el pais. Con ello se logra la
delimitacién de 1 millén de
hectireas y el suministro hidrico
para mds de 26 millones de
habitantes del territorio nacional
que se abastecen de los paramos
delimitados.

e Desde al afno 2010 al 2015 la
deforestacién anual descendié de
282,027 a 124,035 hectireas.

e A mayo 2017 se alcanzé un
acumulado de 534.000 hectdreas
degradadas proceso  de

restauracion.

en

* Gracias al operativo nacional de
control y vigilancia forestal, se han
decomisado 112,5 m3 de madera,
por un valor en el mercado de
aproximadamente $84 millones.

e En el dltimo afo, se firmaron
18 contratos de acceso a recursos
genéticos y sus  productos

derivados.

* Con el Plan Nacional de
Biodiversidad y la estrategia
financiera de la Politica Nacional
para la Gestién Integral de la
Biodiversidad y sus Servicios
Ecosistémicos
decisiones frente al manejo a nivel
territorial y sectorial en materia de
preservacién y aprovechamiento
sostenible de la biodiversidad y
los servicios ecosistémicos.

se han tomado

e Se actualizé el listado oficial
de especies amenazadas en el
territorio colombiano.

* Elaboramos la
la  publicacién de
biolégicos de especies exéticas
e invasoras de interés para la
conservacion.

gufa para
registros

* Se definieron planes, programas
y circulares para la proteccién
de diversas especies, tales como:
nutrias, pez capitdn de la sabana,
delfin rosado, bufeo o tonina y
manati del caribe.

* Creamos el Registro de
Ecosistemas Estratégicos y Areas

de  Importancia ~ Ambiental
(REAA) a nivel nacional,
reglamentado por Resolucién

Ministerial 0097 del 21 enero
2017 y disponible al publico
en el Geovisor del SIAC.
El REAA prioriza la oferta
potencial a nivel nacional de
Ecosistemas Estratégicos y Areas
de interés ambiental para la
implementacién de PSA y otros
incentivos e instrumentos para
la conservacidn,
compensaciones, incentivos 1%,
Bosques de Paz, proyectos de
restauracion, entre otross

tales como



Objetivos de Desarrollo Sostenible en una

Bogota Mejor para Todos

| desarrollo ambiental, social

y econémico es sin duda una

tarea esencialmente global.
Requiere de esfuerzos que, si bien
pueden traducirse en proyectos
concretos, usualmente trascienden
la escala y competencia local. Para
una ciudad como Bogotd, que
ocupa hoy el puesto 33 entre las
ciudades mds grandes del mundo,
este reto involucra no solamente el
diseno de estrategias coordinadas
con la regién, con el pais y con otras
ciudades del mundo, sino también
hacer los esfuerzos necesarios
orientados a objetivos globales

comunes.

Los Objetivos de Desarrollo
Sostenibles  (ODS)

agenda comuin, un conjunto de

son  una
acciones coordinadas en el que
cada pais, regién, ciudad, entidad
y ciudadano hace su aporte con un
objetivo comun. Igual que con la
agenda precedente — los Objetivos
de Desarrollo del Milenio (ODM)
— los ODS fijan un horizonte de
tiempo, en este caso el ano 2030,
para superar problemadticas urgentes
de escala global.

En el caso especifico de Bogotd,
el Plan Distrital de Desarrollo del
Alcalde Enrique Penalosa, Bogotd
Todos  2016-2020,
incluyé casi en su totalidad la
agenda de ODS. Incluso, desde la

etapa de formulacion, el desarrollo

Mejor  para

sostenible fue incluido junto con

otras  dimensiones  trasversales
como la poblacional y la territorial.

De esta manera, la Administracién

logré que el 80% de los programas
del PDD guardaran relacién
con los ODS y 145 de sus
indicadores de resultado fueron
asociados directamente a aquellos
consignados en la agenda global.

Desde su estructura, Bogotd Mejor
para Todos contribuye al logro de
las cuatro esferas de los ODS.
La primera de ellas, orientada
de las
personas, se tradujo en el plan de
desarrollo en forma de acciones

a transformar la vida

para la erradicacién de la pobreza
extrema y el hambre, conseguir
la igualdad de género, garantizar
una vida sana y bienestar, y lograr
una educacién de calidad. En
esencia, alcanzar una igualdad de
calidad de vida, primer pilar del
Plan Distrital de Desarrollo.

La segunda esfera corresponde a
la responsabilidad que tenemos
todos con nuestro planeta,
gestionando adecuadamente el
agua y garantizando modelos
de consumo y produccién
sostenibles, la lucha contra el
cambio climdtico, y la proteccién
y promocién del uso sostenible
de los ecosistemas tanto urbanos
como rurales. Este es un tema
particular, no considerado como
un fin en si mismo, sino como
una condicién obligatoria e
insustituible para el logro de
todos los demds propésitos. Por
ello, la sostenibilidad ambiental
basada en eficiencia energética,
establece lo que en plan distrital

se denomind como eje transversal.

Andprés Ortiz Gomez

Secretario Distrital de Planeacion

La tercera esfera, alianzas y justicia,
estd encaminada a fortalecer la
Alianza Mundial para el Desarrollo
Sostenible (AMDS) mediante el
intercambio  de
y buenas
estratégicos. Igualmente, busca la
promocién de una sociedad pacifica

conocimientos

practicas en temas

e inclusiva, y facilitar el acceso a
la justicia, con instituciones mads
efectivas, incluyentes, responsables
y transparentes en sus acciones.
Para ello, el plan de desarrollo
contempla agendas significativas
en su pilar de construccién de
comunidad, partiendo ademds del
eje transversal de gobierno legitimo.

Lacuartaesferarespondealaapuesta
de la prosperidad. Promueve el uso
de tecnologfas limpias que faciliten
la actividad de la ciudad sin afectar
de forma negativa el ambiente.
Asi mismo, plantea acciones para
generar empleo y trabajo decente
y eliminacién de formas de trabajo
infantil que vulneran derechos de
los menores de edad. A diferencia
de las anteriores, esta esfera se
percibe en cada elemento del plan
de desarrollo. Asi, por ejemplo,
el pilar de democracia urbana
promueve uso de energias limpias
para la movilidad, mientras que el
eje de desarrollo econémico basado

en el conocimiento se orienta
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a mejorar la competitividad de
la ciudad-regién e incentivar la
innovacion, con el fin de reducir
desigualdades. Todo ello, de la
mano de la promocién, proteccién
y garantia de los derechos humanos,
establecida con firmeza en el pilar
de construccién de comunidad.

Desde su disefo, cada pilar, eje
transversal, programa y proyecto
estratégico del Plan Distrital de
Desarrollo se orient6 a aportar a los
ODS, especialmente a través de los
indicadores de resultado, y aunque
muchos de ellos serdn medidos
solamente en el mediano y largo
plazos (con frecuencias de medicién
anuales, bianuales o cuatrienales),
hoy nos es posible decir que
Bogotd tiene el liderazgo en el
cumplimiento de esta ambiciosa
agenda global con iniciativas y
proyectos muy concretos en todos
los temas.

Para el cierre de esta edicién, habrin
transcurrido 18 de los 48 meses de
ejecucion del Plan de Desarrollo
Bogotd Mejor para Todos. En este
periodo, los cambios han sido

grandes, y hemos avanzado hacia
la consecucién de algunos ODS
trascendentales. A continuacidn, se
describirdn algunos de los avances
mds significativos de Bogotd, en la
senda hacia el desarrollo sostenible.

¢Qué hemos hecho en salud y
bienestar?

Uno de los principales ¢énfasis
de este ODS, se relaciona con la
prevencién de la maternidad y la
paternidad temprana. Con el fin
de disminuir la participacién de
los nacimientos en menores de
19 afos, 9.634 jévenes de las 13
casas de la juventud recibieron
informacién sobre la prevencién de
este grave fenémeno.

A su vez, y para reducir la tasa de
mortalidad en menores de 5 anos,
se implement6 a nivel distrital la
estrategia para el abordaje integral
de riesgos y danos relacionados
con la infancia. En 5.377 familias
con nifios y nifias de 1 a 5 afios,
se fortalecieron las pricticas de
lactancia materna, alimentacién
complementaria, y buen trato.

También hemos logrado mejorar
la oportunidad en la atencién de
pacientes en las salas de urgencias,
de un millén
y reduciendo el

atendiendo mis
de

hacinamiento en un 116%. Con

usuarios,
el nuevo modelo de atencién
integral en salud, la Administracién
Distrital ha permitido el acceso
a los servicios de salud a mds de
839.000 habitantes de Bogotd.
Para contribuir a la reduccién de
la tasa de mortalidad asociada a
condiciones crénicas en menores
de 70 anos, en los puntos “Cuidate,
Sé Feliz”, a través de una respuesta
integral en materia de prevencién
de enfermedades, se tamizaron
21.276 personas (8.743 hombres
y 12.533 mujeres). Igualmente, se
han beneficiado 33.794 personas
con procesos de sensibilizacién para
la prevencién y control sanitario
y epidemiolégico, fortaleciendo
de la salud ambiental

especialmente al

aspectos
enfocados
manejo adecuado de alimentos,
medicamentos y sustancias

quimicas.

¢Como avanzamos hacia el
hambre cero?

Bogotd se ha destacado en el pais
desde hace varias décadas como una
ciudad con un fuerte compromiso
con la erradicacién del hambre. Los
esfuerzos se han dirigido cada vez
més a la promocién de pricticas

productivas que garanticen
la  sostenibilidad  alimentaria.
Para ello, una confluencia de

programas del Plan de Desarrollo
ha permitido identificar un total
de 605 predios que contribuirdn al
propdsito de aumentar la adopcién
de buenas précticas productivas.



Ellas ayudardn a la adaptacién y
reduccién de la vulnerabilidad
frente al

cambio climdtico y

la  promocién del desarrollo
sostenible.
Hacia una educacion de
calidad

Bogotd Mejor para Todos es un
plan de

desarrollo  enfocado
en la educacién. Junto con los
esfuerzos para la construccién
de espacios para la educacién,
el Distrito ha garantizado una
cobertura de 177.300 cupos para
atender integralmente nifios y
nifias en primera infancia, a través
de un trabajo coordinado entre
las  Secretarfas de Integracién

Social, Educacién, el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar,
y jardines privados. Asi mismo, se
ha avanzado en el fortalecimiento
de la oferta
80.871 cupos con altos estindares

de calidad en educacién inicial.

institucional con

De acuerdo con los ODS, para
2030 el mundo habrd de lograr la
universalizacién de la educacién
primaria y secundaria, llevando
a resultados de aprendizaje
relevante y efectivo. En ese
marco, y en septiembre de este
afo, fue entregado el colegio La
Felicidad, que atenderd a mds de
1.000 estudiantes de la localidad
de Fontibén, representando una
mejoria frente al déficit en materia
educativa

en esta localidad. Ademis, Ia

de infraestructura

Administracién ejecuta proyectos
de colegios nuevos como Cafam
Puerto Sol en la localidad de Suba,
Volcdn, La Pradera y El Porvenir
IT en la localidad de Bosa, y el

Ensuefo en la localidad de Ciudad
Bolivar, un proyecto que integra
cultural
toda la comunidad. Asi

ademds infraestructura
para
mismo, y para hacer un mejor uso
del tiempo escolar, cerca de 10% de
la matricula oficial se encuentra en
Jornada Unica, lo que corresponde
a 069.116 100
colegios (83 colegios distritales y
17 en concesién); y de la matricula
oficial mds de 252.000 estudiantes

estdn en jornada extendida en 310

estudiantes de

instituciones educativas.

Con el fin de promover el acceso
a la educacién superior, se han
realizado 17

portafolio de becas-crédito para

convocatorias del
el financiamiento de jévenes
egresados de colegios de Bogotd, y
4 convocatorias en alianza con el

SENA, promoviendo 4.872 cupos.

Compromiso firme por la
igualdad de género

No hay desarrollo social real si
persisten las disparidades entre
hombres y mujeres. Este precepto
sobre el que se basa el quinto
ODS, ha determinado la senda de
soluciones sobre las que avanza el
Distrito. En efecto, la participacion
de las mujeres en el mdximo nivel

Hoy nos es posible
decir que Bogotd
tiene el liderazgo

en el cumplimiento
de esta ambiciosa
agenda global.

Administracién
Distrital presenté un crecimiento
de 10,9 puntos (de 30,7% al
41,6%). Para el sector central la
participacién de las mujeres en el

decisorio de la

maximo nivel de decisién, aumentd
en 16,2 puntos (de 42,1% al
58,3%). Esto muestra que las
mujeres tienen un rol cada vez més
decisivo e importante en la esfera
publica distrital.

A junio se contaba con un total
de 3.428 visitas al Observatorio
de Mujeres y Equidad de Género.
Este organismo permite recopilar,
y  difundir

informacién sobre la situacién de las

ordenar, analizar
mujeres en Bogotd. Igualmente, en
las Casas Refugio se han protegido
més de 640 mujeres, hijas, hijos y
personas dependientes victimas de

violencias.
Una revolucion de
infraestructura hidrica,

que garantiza agua limpia y
saneamiento

Haber concretado en 2017 la
la Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales
(PTAR) de Canoas, al sur del drea

metropolitana de la ciudad, y haber

construccién de

puesto en marcha la terminacién de
la PTAR Salitre entre las localidades
de Engativd y Suba, nos permiten
decir hoy que hemos dado el paso
mds contundente en la historia de
la Capital hacia la recuperacién del
rio Bogotd, gran eje ambiental de la

ciudad.

Pero no ha sido lo dnico. Hoy el
Indice de Riesgo de la Calidad del
Agua (IRCA), registra altos niveles
de calidad, reflejado en el valor
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1%,
distante del mdximo permitido
legalmente que corresponde a 5%.
Esto significa para la poblacién de

alcanzado inferior al muy

la ciudad mejores condiciones de
vida y por ende la disminucién de
factores que pueden afectar la salud.

Se cuenta con un 99,4% de
cobertura de los servicios de
acueducto y alcantarillado

sanitario en barrios legalizados,
lo cual conlleva a la disminucién

de

adecuado de las aguas residuales,

enfermedades, tratamiento
y al control de vertimientos de
aguas residuales en cuerpos de agua
superficiales como rios, quebradas y
humedales.

Trabajo decentey crecimiento
econémico, las herramientas
para superar la pobreza

Bogotd Mejor para Todos ha logrado
servicios de
137 empresas, con el apoyo de la
Agencia Publica de Empleo, lo

intermediacién con

cual permite que las empresas hoy
en dia cuenten con una alternativa
para la basqueda de los mejores
profesionales para ocupar sus
vacantes, disminuyendo los costos
que les podria acarrear esta clase de
procesos, ya que los servicios que
presta la agencia de empleo son

gratuitos.

Alo largo de estos dos afios han sido
orientadas mds de 8.700 personas
ocupacionalmente, fortaleciendo
su perfil laboral y mejorando sus
capacidades y habilidades. Estos
ciudadanos hoy en dia cuentan
herramientas

procesos

seleccién y acceder a un empleo.

con mejores para

enfrentarse a los de

Apoyo a la industria,
innovacioén y la revolucion de
la infraestructura

Si hay un ODS que ha concentrado
esfuerzos distritales es justamente
relaciona con la

Con ella habri

mds fuentes de empleo, mayor

el que se
infraestructura.

competitividad y, en suma, mejor
calidad de vida para los ciudadanos.

Bogotd  Mejor para Todos tiene
una apuesta sin precedentes para
transformar la  infraestructura,
haciendo  realidad el Metro,
construyendo troncales, adecuando
y  mejorando  equipamientos,

generando  espacio  publico y
multiplicando los parques para el

disfrute de las familias.

Para esto, la ciudad invertird en
el cuatrienio mds de $40 billones,
quizds la inversiéon més alta de
la historia reciente. Se cuenta

también con la participacién
del sector privado, que se espera
contribuya con alrededor de $13
billones, a través de la figura de las

Asociaciones Pablico Privadas.

Por su parte, y comprometidos
con la industria, en 2016 y 2017
se ha logrado que, mediante el
proceso de apoyo a los sectores
priorizados para el fortalecimiento
en materia de ciencia, tecnologia
e innovacién, por medio de los
centros de servicios empresariales y
de innovacién, se hayan beneficiado
mds de 130 empresas de diferentes
sectores, lo que les permitird ser
mds competitivas en el mercado.

Para la promocién comercial, se han
llevado a cabo tres ferias: feria de

calzado, cuero y marroquineria, en
la que participaron 42 empresarios
del sector; feria de confecciones, en
la que participaron 61 empresarios;
y la feria de muebles y maderas, en
donde participaron 14 productores
en el espacio de ventasy networking.
Tambiénserealizéacompanamiento
a 35

de su oferta exportable, lo cual

empresas en adecuacién
permitié identificar y optimizar

sus  principales  oportunidades
de mejora de cara a su potencial

internacionalizacidon.

Un Bogota comprometida
con la reduccion de las
desigualdades

Para disminuir la discriminacién,
violencias y exclusién social de las
personas de los sectores LGBTI,
se adelantan acciones desde la
estrategia de cambio cultural
Se DPuede Ser’.

Igualmente, se llevé a cabo en

‘En  Bogota

septiembre la séptima edicién de
la “Semana por la Igualdad” que
tuvo como propdsito, a través del
desarrollo de diferentes actividades
académicas y culturales, fomentar
una cultura de respeto y libre de
discriminacién por orientaciones
sexuales e identidades de género.

Hemos logrado ademds mantener
afiliadas al régimen subsidiado en
salud mds de 120.000 victimas
del conflicto armado, y se han
mis de 22.000
salud a 2.607

victimas

garantizado
atenciones en

personas pobres no
aseguradas. Asi mismo, mds de
61.000 estudiantes victimas del
conflicto armado se beneficiaron
con cobertura escolar y gratuidad

en costos complementarios, con



alimentacién y promocién del
bienestar y con educacién con
través

enfoque diferencial, a

de atencién integral y modelos

flexibles.

Democracia Urbana en
ciudades y comunidades
sostenibles

Este ODS se ha concretado en
forma contundente en lo que va
corrido de la Bogotd Mejor para
Todos. Para incrementar la malla
vial en buen estado, se avanzd
en la ejecucién de obras fisicas:
40,56 km-carril construidos de
107,73 km-carril

en vias

vias arteriales;
conservados arteriales,
troncales e intermedias y locales;
260.34 km-carril de vias locales
conservadas y rehabilitadas (mds de

30.000 huecos tapados).

Se han construido 494 m2 de
espacio publico y se continda con
intervenciones como la II fase de
la peatonalizacién de la carrera
Séptima, bici espacios
peatonales y ciclo rutas en las vias.

carriles,

En cuanto a ciclo parqueaderos, en
la red de Transmilenio se vienen
realizando  adecuaciones en las
estaciones y portales Marsella, Mundo
Aventura, Portal 80 y El Dorado.

En vivienda hemos dado pasos
importantes que hoy nos muestran
cifras de recuperacién de un sector
que por afos estuvo afectado por
la inseguridad juridica y el cambio
permanente en las reglas de juego.

Segtin el DANE, entre julio de 2016
y marzo de 2017 se iniciaron en
Bogotd 42.975 unidades de vivienda,
con 14.869 viviendas de interés
social. También, 13.075 viviendas se
han iniciado solo en 2017, con 6.395
de interés social.

La cifra de unidades de vivienda
iniciadas en Bogotd en 2017 muestra
el mayor valor desde el afio 2009
con incrementos del 142,5% en
viviendas de interés social (6.395
unidades incluyendo viviendas de
interés prioritario) en comparacién
con el mismo periodo de 2016 (2.637
unidades).

Fuente: Oficina Asesora de Comunicaciones - Contraloria de Bogotd

En el marco de intervenciones
integrales de mejoramiento en los
territorios  priorizados, se logré
titular un total de 1.323 familias, lo
que constituye un reconocimiento
del derecho a la vivienda digna
y contribuye especialmente a la
disminucién de conflictos y a la
seguridad juridica en la tenencia.

Hemos  realizado  igualmente
la  disposicién  adecuada de
2.000 toneladas de

residuos peligrosos y especiales

mias de
(posconsumo, de  recoleccién

selectiva,  voluntarios,  aceites
vegetales usados, etc.), y se ha
controlado y realizado seguimiento
amdsde 8.800 toneladas de residuos
peligrosos en establecimientos de

salud humana y afines.

Para construir comunidad, Bogotd
Mejor para Todos ha hecho una
apuesta definitiva por aumentar
los proyectos de organizaciones
culturales, recreativas y deportivas.
La Administracién ha apoyado
148 de ellas desde dos lineas de
accién: el programa distrital de
apoyos concertados y el apoyo
técnico y directo a iniciativas de
interés metropolitano. Por su parte,
hemos realizado mds de 10.400
actividades culturales, recreativas
y deportivas, articuladas con
grupos poblacionales y territorios,
contando con mds de un millén
Consolidamos

red de

ciudadana y democritica, para

de  asistencias.

ademds la cultura

generar interacciones dindmicas,
participativas y articuladas
entre organizaciones sociales y

comunitarias, la administracién
publica, el sector privado y la

ciudadania en general.
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Fuente: Oficina Asesora de Comunicaciones - Contraloria de Bogotd

Garantizar modalidades de
consumo v produccion
sostenibles, y la accion por el
clima

El

dindmica

tamano de Bogotd y su

econdémica han
impuesto histéricamente un reto
grande en la consecucién de este
importante ODS. Con el Plan de
Desarrollo, la ciudad se ha fijado
metas ambiciosas relativas a las
concentraciones promedio anuales
de PM10 (particulas sélidas o
liquidas de polvo, cenizas, hollin,
metdlicas, cemento, esparcidas en
la atmdsfera).

Segun se prevé, todo el territorio
distrital estard por debajo de la
norma 50 mg/m3. En efecto,
a junio de 2017, mejoramos

la calidad del

una concentracién de 42 mg/

aire logrando
m3 superando con creces lo
programado para este afno (49 mg/
m3). También se ha controlado la
disposicién adecuada de mis de 4
millones de toneladas de residuos

de construccién y demolicién,
la veracidad de
los sitios de disposicién y lo

corroborando

reportado por los constructores.
Se cuenta con mds de 3.300
toneladas de llantas recolectadas
y aprovechadas en Bogotd. En
esta intervencién se conté con el
apoyo de la empresa privada, lo
cual promueve planes eficientes
de posconsumo para llantas de
todo tipo de vehiculos.

sido  logros
entidades

han
de
distritales, sino también de la

de
participado

Estos
Unicamente

no
las

comunidad. En lo corrido
la  vigencia han
mds de 365 mil ciudadanos en
la socializacién de la politica
ambiental y estrategias de gestién
de riesgos y cambio climdtico.
Dicha participacién se dio en las
comisiones ambientales locales de
las 20 localidades del Distrito, y
en jornadas de apropiacién social
del territorio. Asi, los ciudadanos

de

acciones en favor del planeta.

se hacen coparticipes las

¢Qué valor le hemos dado
a la vida de ecosistemas
terrestres?

Desde el programa de gobierno
del Alcalde Enrique Penalosa, los
animales han sido una prioridad,
lo que ha ido en el sentido sefialado
por este crucial ODS.

Con la creacién del Instituto de
Proteccién y Bienestar Animal,
ratificé

la  Administracién su

compromiso con la atencién
y proteccién de los animales,
convirtiendo a Bogotd en la
primera ciudad del pais y de
América Latina en poseer una
institucién de esta naturaleza.
Ahora la ciudad cuenta con un
servicio de urgencias veterinarias a
través de la Linea 123 para atender
accidentes y maltratos de animales

que no tienen un hogar.

Para consolidar las dreas protegidas
y otras dreas de interés ambiental,
y mantener la funcién ecoldgica

de

en

humedales declarados

ha

mantenimiento silvicultural en 14

los
Bogotd, se realizado

parques ecoldgicos distritales de
humedal.

Asi mismo, y con el fin de
contribuir al manejo integral
de parques ecolégicos distritales
de montana y otras dreas de
interés ambiental, se presenta
un avance de 315 hectdreas con
manejo integral (administracién,
mantenimiento y vigilancia de
parques),
como Entrenubes en la localidad
de San Cristébal, Mirador de los
Nevados en la localidad de Suba,

y Soratama en la localidad de
Usaquén.

beneficiando  parques



Si hay un ODS que
ha concentrado
esfuerzos
distritales es

justamente el que
se relaciona con la
infraestructura

Se ha hecho un esfuerzo por

restaurar hectdreas nuevas en
cerros orientales, rios, quebradas
y zonas de riesgo no mitigable
que aportan a la conectividad
ecolégica de la regién, y en
la conservacién, restauracion

y uso sostenible de servicios
ecosistémicos entre los pdramos
de Guerrero, Chingaza, Sumapaz,
los cerros orientales y su drea de

influencia.

Se implementaron asi un total
de 25 hectdreas adicionales de
las cuencas de Teusacd, Tunjuelo,
y Sumapaz. Asi mismo, en lo
corrido de 2017, se ha realizado
la plantacién de mds de 5.000
m2 de jardines, lo que conté
con la contribucién de la gestién
comunitaria.

Bogota, en sintonia con la
paz, justicia e instituciones
solidas

El  pilar de construccién
de comunidad del
desarrollo, organizé los esfuerzos

plan de

de diversas entidades distritales
en procura de una paz incluyente
y con justicia. Esto ha permitido

ciudad

referente de paz, formando mds

consolidar la como

de 18.000 ciudadanos en derechos

equidad de
igualdad, no

humanos, género,
discriminacién,
didlogo y mecanismos de solucién
pacifica de conflictos. También,
hemos avanzado en el desarrollo
que
convivencia,

de acciones territoriales
promuevan la
reconciliacién e interaccién entre
distintos actores (laboratorios de

paz en Usme y Sumapaz).

Durante 2017, se ha logrado una
reduccién en los homicidios de
14% respecto al ano anterior,
pasando de 616 casos entre
enero y junio de 2016 a 530 en
el mismo periodo de 2017. La
mayor disminucién se registrd en
la localidad de Antonio Narifio
pasando de 14 a 4 casos, seguida
de Teusaquillo que pasé de 6 a 4

Casos.

Las lesiones personales también
han logrado una disminucién de
24%, al pasar de 10.706 casos en
20162 8.193 en 2017. Los meses
con la mayor disminucién fueron
febrero y marzo, en los cuales las
lesiones se redujeron en 770 vy
694 casos respectivamente.
Alianzas los
objetivos

para lograr

Bogotd Mejor para Todos cree
en la construccién de agendas
Este ODS ha sido

un foco para la ciudad que se

comunes.

ha concretado en iniciativas de
liderazgo regional, nacional e
Para

internacional. posicionar

a Bogotd como  escenario

de atraccién, intercambio vy
aprovechamiento  de

practicas

mejores
internacionales, la

ciudad llevé a cabo de manera
exitosa en el segundo semestre
de 2016 el Congreso Mundial
de Lideres Locales y Regionales,
un espacio que fue fundamental
justamente para la coordinacién
de la implementacién de los

ODS.

Con el fin de construir alianzas
cada vez mais sélidas, la ciudad
escogié la experiencia holandesa
como idénea para transferir el
disefio orientado a la bicicleta
(BOD, por sus siglas en inglés),
y aplicarlo en las intervenciones
Distrito.
Alcaldia

de Amsterdam se escogié el

arquitecténicas  del
Igualmente, de Ia
aprendizaje en bici-movilidad
para el mundo. Todo ello contéd
con el apoyo de la Sociedad
Colombiana de Arquitectos.

Los Objetivos de Desarrollo
Sostenible para la felicidad
ciudadana

Todos estos logros, junto con
aquellos que se llevardn a cabo en
los afios siguientes, habrdn de dar
sin duda pasos definitivos hacia la
realizacién de esa agenda comidn
que son los ODS.

Como lo resalta el plan de
desarrollo, el propésito de todo
ello no serd otro que propiciar el
desarrollo pleno del potencial de
los habitantes de la ciudad para
alcanzar la felicidad de todos en
su condicién de individuos y
miembros de una familia y de la
sociedad. Solo asi tendrd sentido
que nos fijemos el desarrollo
sostenible como dimensién crucial

de una Bogotd Mejor para Todos .
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La Secretaria Distrital de Ambiente y los Objetivos
de Desarrollo Sostenible-acciones para contribuir
local y regionalmente con su cumplimiento

os Objetivos de Desarrollo

Sostenible (ODS) tienen la

particularidad de impulsar a
todos los paises sean ricos, pobres o
de ingresos medianos, a implemen-
tar medidas para promover la pros-
peridad protegiendo el planeta al
mismo tiempo. Una de las estrate-
gias importantes es tener en cuenta
que las acciones para eliminar la po-
breza deben ir acompanadas de ini-
ciativas que ayuden al crecimiento
econémico y cubran las necesidades
sociales como la salud, la educacién
y las oportunidades de empleo, pro-
moviendo la proteccién de la natu-
raleza y enfrentando eficientemente
el cambio climdtico.

Los ODS no son juridicamente
obligatorios, sin embargo actual-
mente los gobiernos intentan adop-
tar algunos de ellos de acuerdo a
sus necesidades regionales y locales,
realizando acciones para su cum-
plimiento. Para adelantar un se-
guimiento en el logro de los ODS,
los paises tienen la responsabilidad
de conseguir datos confiables y
oportunos. Toda esta informacién
permitird revisiones y andlisis regio-
nales de orden nacional que contri-
buirdn con el seguimiento y andlisis
a nivel mundial.

Las zonas urbanas y rurales de ciu-
dades como Bogotd, hacen parte de
estos objetivos, y a partir de su im-
plementacion, se busca que las urbes
sean inclusivas, seguras, resilientes y
sostenibles. Los ODS representan

una oportunidad muy importante
para resolver desafios en las ciuda-
des como la desigualdad econémi-
ca, la innovacién y el cambio clima-
tico. Es determinante considerarlos
COmMO un instrumento para apoyary
complementar la planeacién urbana
de Bogot4 para los préximos afios.

Para el 2050 se espera que mds del
85% de la poblacién colombiana
viva en 4reas urbanas. Para tener
una idea de la dindmica migratoria
actual de la Capital, 4 de cada 10
personas que viven en Bogotd son
de otra ciudad. En contraste, 9 de
cada 10 menores de 15 afios nacie-
ron en la Capital.

La dindmica demogrifica viene
acompanada de desafios para lograr
la sostenibilidad en los préximos anos
y estos desafios se encuentran agrupa-
dos en varios temas como la pobreza,
la informalidad y la desigualdad. Es
importante que las ciudades enfo-
quen sus esfuerzos hacia la reduccién
de la pobreza, disminuyendo la infor-
malidad, brindando mayores oportu-
nidades laborales a las comunidades
de jévenes, quienes presentan eleva-
das tasas de desempleo, generalmente
por encima de la media nacional que
actualmente es de 8,9%.

En temas ambientales, ciudades
como Bogotd trabajan actualizan-
do sus sistemas de medicién de la
contaminacién, teniendo en cuen-
ta permanentes sugerencias técni-
cas. Desde la Secretarfa Distrital

Francisco Cruz

Secretario Distrital Ambiente

de Ambiente (SDA), se trabaja de
manera permanente con los sectores
publicos y privados en la bisqueda
de alternativas para bajar las emisio-
nes de particulas que contaminan
el aire. En materia de contamina-
cién auditiva, se adelantan acciones
encaminadas a determinar el cum-
plimiento normativo en materia de
ruido y de ser necesario se gestionan
acciones juridicas contra los genera-
dores que superen los valores maxi-
mos permitidos en esta materia, con
el fin de asegurar un ambiente salu-
dable de manera integral. De la mis-
ma manera, se vienen desarrollando
acciones de recuperacién, manejo y
conservaciéon de los ecosistemas ur-
banos y rurales, importantes para la
provisién de servicios ecosistémicos
de la ciudad, como humedales, rios
urbanos bosques y paramos.

Salud y bienestar

La Secretaria Distrital de Ambiente,
en virtud de sus funciones de con-
trol y seguimiento al cumplimien-
to de la normatividad ambiental,
promueve un ambiente saludable
mediante los distintos grupos de
trabajo que conforman la Subdirec-
cién de Calidad del Aire, Auditiva
y Visual, aportando asi al cumpli-
miento de metas especificas dentro
del Objetivo de Desarrollo Sosteni-
ble “Salud y Bienestar”.



Una de las principales acciones
que ejecuta la Secretarfa Distrital
de Ambiente es el levantamiento
y actualizacién del inventario de
emisiones por fuentes fijas, que
permite identificar la presencia de
distintos tipos de contaminantes,
los procesos productivos relaciona-
dos, la distribucién espacial de las
fuentes fijas, e informacién de los
combustibles asociados a los pro-
cesos productivos, entre otros.

Articulados con esta actividad,
se desarrollan operativos y visitas
a los establecimientos, asi como
operativos en vias, con el fin de
garantizar el cumplimiento de las
normas ambientales. Asi, durante
el primer semestre del afio 2017 se
realizaron alrededor de 606 visitas
técnicas a establecimientos de co-
mercio, servicio e industrias ubica-
das en el Distrito Capital, y 14.139
revisiones de vehiculos, buscando
el continuo cumplimiento de la
normatividad ambiental vigente
en materia de emisiones atmosfé-
ricas.

Paralelamente a la actividad de
control, se desarrollan actividades
de prevencién a través del tramite
de permisos de emisi6én, fomentan-
do el cumplimiento normativo en
cuanto a emisiones atmosféricas
mediante la atencién de las solici-
tudes y la sensibilizacién respecto a
las normas ambientales, y a través
del Programa de Autorregulacién
Ambiental, que para el primer se-
mestre del afio en curso conté con
un total de 64 empresas vinculadas
al programa, lo cual corresponde a
9.139 vehiculos autorregulados en-
tre publico colectivo, carga, trans-
porte masivo y SITP.

Este conjunto de acciones aporta
al cumplimiento de la meta de re-
ducir sustancialmente el niimero de
muertes y enfermedades producidas
por productos quimicos peligrosos y la
contaminacion del aire, el agua y el

identificadas con alta incidencia de
conflictos, con el fin de determinar
la evolucién en la disminucién de la
problemidtica. Durante el afo 2017,
se han adelantado un total de 348
visitas técnicas en atencién a las

Grafica 1. Emisiones por fuentes fijas, tipos de fuentes y procesos productivos

TIPO DE FUENTES VERIFICADAS

N° DE FUENTES

® HORNO

" QUEMADOR

RAMAS DE TERMOFIJADO

N° FUENTES

H CALDERA

B TOSTADORA

SECADORA

13 11 11 9 8

= OTROS
m PLANTA ELECTRICA

INTERCAMBIADOR DE CALOR

PROCESOS PRODUCTIVOS

TIPO DE PROCESOS PRODUCTIVOS

W GENERACION DE VAPOR

= FUNDICION DE MENTALES

= GENERACION DE ENERGIA
ELECTRICA TOSTION DE CAFE
HORNEO

m OTROS

N° DE FUENTES

= CALENTAMIENTO DE MADERAS

m COCCION DE ALIMENTOS

B PROCESO DE SECADO
COCCION DE ALIMENTOS

M SECADO DE MATERIALES

= HORNEADO DE ALIMENTOS
= CURADO DE PINTURA
 PROCESO DE SECADO

Fuente: Secretaria Distrital de Ambiente

suelo por cuanto se reflejan en una
reduccién progresiva de la carga
contaminante atmosférica.

Por otro lado, se adelantan acciones
encaminadas a dar cumplimien-
to normativo en materia de ruido,
con el fin de asegurar un ambiente
saludable de manera integral. Para
ello, se intervienen establecimien-
tos de comercio caracterizados por
desarrollar actividades econémicas
que tipicamente son generadoras
de ruido, asi como un monitoreo
periédico de las zonas plenamente

presuntas afectaciones por ruido.
Como resultado de dichas activida-
des de evaluacién, control y segui-
miento a las fuentes fijas generado-
ras de ruido en el Distrito Capital se
ha propiciado un importante avan-
ce en cuanto a reduccién en los ni-
veles de ruido en comparacién con
un escenario inercial.

Agua limpia y saneamiento
Para la SDA es fundamental asegu-

rar un recurso hidrico de impurezas
y espacios de agua accesible para
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todos. Dentro de las actividades de-
sarrolladas por la ciudad, se ha tra-
bajado en el apoyo del cumplimien-
to del ODS “Salud y Bienestar” a
través del mejoramiento de la cali-
dad del recurso hidrico de la ciu-
dad, representado, entre otros, por
las subcuentas hidricas del Distrito,
humedales, y otros cuerpos de agua.

La Subdireccién de Control Am-
biental al Sector Publico ha venido
trabajando en la evaluacién, control
y seguimiento de los factores de de-
terioro ambiental derivados de ac-
ciones o proyectos de las entidades
publicas de orden nacional y dis-
trital que inciden sobre los recursos
naturales, realizando seguimiento a
los Planes Institucionales de Gestién
Ambiental (PIGA) de las entidades
publicas, evaluando especificamente

actos administrativos, emisién de
conceptos técnico-juridicos en los
procesos de evaluacién, control y
seguimiento ambiental para el otor-
gamiento de concesiones, permisos,
autorizaciones, licencias ambienta-
les, salvoconductos de movilizacién
y demds instrumentos de control y
manejo ambiental, asi como las me-
didas preventivas y sancionatorias
a que haya lugar. Se llevan a cabo
acciones como inscripcion y cance-
lacién de registro de residuos.

Por otra parte, la ciudad cuenta con
una red de monitoreo de la calidad
hidrica del agua que permiten ha-
cer seguimiento y ejercer acciones
en caso de sobrepasar los objetivos
de calidad dispuestos en la norma-
tividad existente. La ciudad cuenta
con informacién del inventario de

Grafica 2. Operatividad de control sobre fuentes fijas de emisiones
Visitas (efectivas y no efectivas) afio 2017
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el tema de generacién de residuos
peligrosos (RESPEL). En lo que ha
trascurrido del afio 2017 se han rea-
lizado un total de 89 visitas de reco-
nocimiento técnico y control. Tam-
bién se lleva a cabo la proyeccién de

pozos de aguas subterrdneas, so-
bre las cuales ejerce acciones como
permiso de exploracién, concesién
para explotacién, prérrogas, modi-
ficacién de concesidn, y sellamiento
definitivo y temporal de pozos por

incumplimiento de la normatividad
ambiental vigente, lo que permite
un control efectivo sobre el recurso
hidrico para asi alcanzar una admi-
nistracién sostenible sobre este.
Ciudades vy comunidades
sostenibles

En Bogotd, desde la Subdireccién
de Ecourbanismo y Gestién Am-
biental Empresarial (SEGAE),
se han venido implementando
acciones que fomentan una pla-
nificacién y gestién participativa
y sostenible, asi como el uso efi-
ciente de recursos, lo que aporta
para alcanzar el ODS “Ciudades
y Comunidades Sostenibles”.

Desde la SDA se incorporan cri-
terios de ecourbanismo que de-
finen, protegen e incorporan los
elementos naturales, ambientales
o paisajisticos ubicados dentro
de los proyectos y en su drea de
influencia, hagan parte o no de
la Estructura Ecoldgica Prin-
cipal. Se definen lineamientos
en cada una de las etapas del
proyecto, como por ejemplo lo-
calizacién de zonas de cesidn,
manejo de la vegetacién nueva
y existente, disefio paisajistico,
uso eficiente del agua (captacidn,
almacenamiento y re-uso de las
aguas lluvias en cubiertas, insu-
mos ahorradores de agua), disefio
de las edificaciones para el apro-
vechamiento de luz y ventilacién
natural, uso racional y eficiente
de energia eléctrica y alternati-
vas, aislamiento acustico, imple-
mentacién de nuevas tecnologias
como techos verdes y jardines
verticales, materiales con cum-
plimiento ambiental, uso de re-



siduos de construccién y demo-
licién, residuos sélidos, confort
climdtico, uso de materiales per-
meables y la aplicacién de la nor-
matividad ambiental existente de
acuerdo al proyecto.
Producciéon y consumo
responsable

Se ha venido desarrollando en la
ciudad un esquema de acompana-
miento a los empresarios que deseen
mejorar su desempefio ambiental,
asumiendo su responsabilidad y
cumplimiento ambiental, y desarro-
llando actividades de cardcter pre-
ventivo e incorporando la variable
ambiental dentro de toda la estruc-
tura organizacional de la empresa,
generando procesos de competiti-
vidad y eficiencia por sectores pro-
ductivos.

Las organizaciones se han interesa-
do en conocer y estar al dia en la
legislacién ambiental; por su parte,
el 22% de empresas contindan bus-
cando identificar elementos para ser
mds eficientes en sus procesos pro-
ductivos y prestacién de servicios; y
se estima que el 20% de estableci-
mientos implementan sistemas de
gestion ambiental con elementos de
produccién limpia y responsabili-
dad social empresarial.

De otro lado, el programa PREAD
ha logrado posicionarse como una
distincién que sélo ostentan las or-
ganizaciones que consideran la pro-
teccion del medio ambiente como
un factor clave dentro de su labor, y
que se traduce en acciones de lide-
razgo ambiental que van mds all4 del
cumplimiento normativo. Desde su
fundacién en el afo 2001 hasta la

fecha, se han reconocido a mds de
227 empresas de la ciudad de Bo-
gotd, destacindose en el pais por
ser lider y pionero en el acompana-
miento a organizaciones con altos
estdandares de desempeno y gestién
ambiental.

Accion por el clima

En la ciudad de Bogotd se ha veni-
do trabajando en la formulacién del
Plan Distrital de Gestién de Ries-
gos y Cambio Climdtico (PDRCC),
el cual actualmente se encuentra en
proceso de actualizacién de las me-
tas de corto plazo al ano 2020, con
el objetivo de armonizar las acciones
a desarrollar en este periodo, con el
Plan de Desarrollo vigente “Bogotd
mejor para todos” 2016-2020.

La formulacién del PDGRCC ha
requerido el trabajo en tres aspectos
bésicos en cuanto al tema de mitiga-
cién: la elaboracién y actualizacién
de inventarios de Gases de Efecto
Invernadero (GEI) para la ciudad
como linea base para la definicién
de escenarios de reduccién de emi-
siones de GEI, la identificacién de
proyectos que apoyen la reduccién
de GEI en la ciudad y la cuantifica-
cién de la reduccién de emisiones de
GEI para cada uno de los proyectos
identificados, con el apoyo de los
actores o encargados de cada uno
de los proyectos.

Bogotd cuenta con un inventario de
GEI, el cual incluye la estimacién
de emisiones de GEI para los sec-
tores Energia, Residuos, Procesos
Industriales y Uso de Productos y
Agricultura, Silvicultura y Usos del
Suelo y en el que se reporta para la

ciudad un total de 16.279.278,64

toneladas de CO2 equivalente;
esta informacién es la base para la
definicién de los escenarios de re-
duccién de emisiones de GEI en la
ciudad y la cual fue tenida en cuen-
ta en la formulacién del PDGRC.
Como parte de la formulacién del
PDGRCC y de la meta “Reducir
800.000 toneladas de las emisiones
de CO2eq” del Plan de Desarrollo
Bogotd Mejor para todos, se ha tra-
bajado en la identificacién de pro-
yectos distritales que aportan a la
reduccién de emisiones de gases de
efecto invernadero en la ciudad y
por ende del cambio climdtico, los
cuales hacen parte integral del PD-
GRCC y se encuentran incluidos en
programas de la siguiente forma y
de los cuales varios ya se encuentran
en etapa de implementacién:

- Movilidad sostenible: dentro
de las metas de corto plazo (2016-
2020) se incluyen proyectos como
el aumento de la oferta de taxis
eléctricos en la ciudad, a partir del
reemplazo de taxis convenciona-
les (de combustibles fésiles) que
salgan de servicio; la integracién
de vehiculos con nuevas tecnolo-
gias en el componente troncal del
Sistema Integrado de Transporte
Pdablico; construccién e imple-
mentacién de la linea de cable aé-
reo en Bogotd para la localidad de
Ciudad Bolivar; el uso masivo de
la bicicleta como medio de trans-
porte en la ciudad, sustituyendo
el uso del vehiculo particular y el
Programa Integral de Autorregula-
cién Ambiental para el Transporte

de Carga (PIAAC).

- Gestién Integral de Residuos:
dentro de las metas de corto plazo
(2016-2020) se contempla dismi-
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nuir en un 5% la disposicién final de
residuos en el relleno, aprovechar el
25% de los residuos de construccién
y demolicién que controla la SDA y
el proyecto actual de captura y apro-
vechamiento de metano en el relleno
sanitario Dona Juana.

- Eficiencia energética: dentro de
las metas de corto plazo (2016-2020)
se incluye la reduccién de consumos
de energfa eléctrica; gestién de la efi-
ciencia energética en el sistema de
alumbrado publico de la ciudad; dis-
minucién de pérdidas energéticas por
ineficiencias y pérdidas en el sistema
de suministro y distribucién de agua
potable; incursién de la energfa solar
fotovoltaica; refrigeracién natural
con amoniaco y reciclaje de hexaflo-
ruro de azufre SF6 con criogenia.

- Construccién sostenible: dentro
de las metas de corto plazo (2016-
2020) se plantea impulsar a la cons-
truccién que incorpore integralmente
criterios de construccion sostenible.

- Consolidacién de la Estructura
Ecolégica Principal: dentro de las
metas de corto plazo (2016-2020)
se plantea la recuperacién ecoldgica
y paisajistica de dreas que contribu-
yan a la conectividad de la Estructura
Ecolégica Principal; la restauracién
ecoldgica en dreas rurales del Distrito
Capital; la siembra y mantenimiento
de arbolado urbano y la adopcién
de buenas précticas productivas que

Los ODS representan
una oportunidad

muy importante para
resolver desafios en
las ciudades

contribuyan a la adaptacién y reduc-
ci6n de la vulnerabilidad frente al
cambio climdtico y la promocién del
desarrollo sostenible.

Vida de ecosistemas terrestres

Con el fin de prevenir el deterioro
de la cobertura arbérea, la Secreta-
ria Distrital de Ambiente se integra
a los Planes de Arborizacién Urbana
(PLAUE), aprobando los documentos
en los que se definen los escenarios de
planificacién sobre el recurso forestal
y malla verde locales a partir del cen-
so del arbolado urbano, definiendo
prioridades y metas de plantacién,
manejo, mantenimiento y mitiga-
cién de riesgos asociados al arbolado
urbano.

Se realizan también diligencias de
Evaluacién, Seguimiento y Control
a los Procesos Productivos de las In-
dustrias Forestales, con el fin de te-
ner identificados los procesos de cada
una de las industrias e identificados
los posibles impactos que puedan ge-
nerar. En estas visitas de evaluacién,
seguimiento y control efectuadas a la
industria forestal, se verifica el proce-
so productivo de las empresas foresta-
les y el recurso de la flora utilizado en
el mismo, analizando la procedencia
y legalidad de adquisicién de los es-
pecimenes maderables y no madera-
bles empleados.

Por otra parte, la entidad realiza con-
trol y seguimiento sobre el manejo y
la explotacién de fauna y flora, para
verificar un adecuado manejo del re-
curso de biodiversidad. A través del
Grupo Fauna Silvestre, durante el
primer semestre de la vigencia 2017,
se adelantaron 2.716 actuaciones
técnicas de evaluacién, control, se-

guimiento y prevencién del recurso
Fauna Silvestre en la Capital. Du-
rante éste periodo, se logré la libe-
racién en zonas de vida a lo largo y
ancho del pais de 1.257 individuos
que cumplieron con sus procesos de
recuperacion y rehabilitacién, desde
su recepcion en las Oficinas de En-
lace o rescate por parte del equipo
técnico, pasando por el recibo, valo-
racién y recuperacién en el Centro
de Recepcién y Rehabilitacién de
Flora y Fauna Silvestre (CRRFES)
de la SDA.

De igual manera, se realizaron siete
reubicaciones de individuos que a
pesar de cumplir los protocolos es-
tablecidos para su rehabilitacion,
por sus particularidades y nivel de
humanizacién no pueden retornar a
su ecosistema natural, por lo cual se
trasladan a espacios controlados en
zonas de vida similares a las propias.
Es de resaltar que muchos de estos
individuos se encuentran cataloga-
dos en riesgo de extincién y conta-
ban con permanencias superiores a

los 5 afos en el CRRFFS.

Los objetivos de desarrollo sostenible
como herramientas de trabajo para
impulsar a las ciudades hacia la soste-
nibilidad, estin generando impactos
y transformaciones importantes en el
dmbito urbano de América Latina,
y Bogotd ya forma parte del proce-
so de gestion que impulsa acciones
para implementarlos buscando fun-
damentalmente reducir la pobreza y
conservar el ambiente. Para su conso-
lidacién y continuidad, es importante
que las politicas publicas y la planea-
cién funcionen en permanente siner-
gia y que se oriente como prioridad la
importancia de la calidad de vida y el
bienestar de todos los ciudadanoss



Tres Componentes Claves en el Desarrollo de

Proyectos Sostenibles

esde el inicio de la actual

administracién, y en el

marco de Plan de De-
sarrollo “Bogotd Mejor para to-
dos 2016-2020” (acuerdo 645 de
2016), ha sido un compromiso del
instituto involucrar lineamientos
ambientales orientados a construir
obras de infraestructura urbana en
las cuales se prevengan, mitiguen,
controlen y compensen los impac-
tos ambientales que se generen,
mediante un proceso de mejora
continua en el cual se cumpla con
la normatividad ambiental vigente
al respecto y se implementen me-
didas como actualizacién de las
especificaciones técnicas generales
de materiales y construccién, para
proyectos de infraestructura vial y
de espacio publico en la ciudad. En
consonancia, se han incorporado
Sistemas de Drenaje Urbano Soste-
nible —SUD’s- en los disenos de los
proyectos viales a ser ejecutados, asi
como el uso de materiales transfor-
mados provenientes de residuos de
demolicién y construccién, entre
otras iniciativas.

El manejo de RCD’S

La generacién de residuos de cons-
truccién y demolicién (RCD) en
Bogota se constituye en uno de los
principales actores en la transfor-
macién del paisaje y generacién de
impactos ambientales significativos
en el ambiente urbano que degrada
dreas de importancia ecoldgica de

la ciudad.

Del volumen total de este tipo de
material (RCD) que se producen
en la ciudad, el Instituto de Desa-
rrollo Urbano (IDU) es uno de los
mayores generadores debido a su
actividad constructiva enfocada en
la rehabilitacién, mantenimiento y
construccién de obras de infraes-
tructura.

Actualmente se ha incorporado en
los pliegos de condiciones de los
contratos de obra, la obligatorie-
dad de la reutilizacién de residuos
de construccién y demolicién (RC-
D’s), al igual que el empleo de ma-
teriales transformados de RCD’s en
la construccién de vias o espacio
publico, entre otras.En esta mis-
ma linea de trabajo, se viene dan-
do cumplimiento a los porcentajes
exigidos en la normatividad vigen-
te del Distrito tanto en procesos
de reutilizacién transformacion y
aprovechamiento de los residuos de
construccién y demolicién — RCD
y uso de grano de caucho reciclado
— GCR en los proyectos que ade-
lanta y supervisa el IDU desde las
etapas de prefactibilidad, factibili-
dad, estudios y disenos y construc-
cién.

Actualmente, se trabaja paralela-
mente en temas de innovacién,
desarrollo, e investigacién para la
implementacién de reconforma-
cién geomorfoldgica (formas de la
superficie) pasivos ambientales y si-
tios degradados por fenémenos na-
turales incorporando subproductos

Maribel Otero William Alarcén

Magister en Ingenieria
Ambiental

Ingeniero Quimico,
PHD en Materiales

Funcionarios del Instituto de Desarrollo Urbano (IDU)

y productos (prefabricados y mobi-
liarios urbanos de RCD), para esta-
blecer lineamientos que construyan
la norma ICONTEC vy la guia de
usos de dridos reciclados. Asi mis-
mo, un equipo de especialistas del
IDU participa en mesas de trabajo
respecto a la correcta gestién de los
residuos de construccién y demo-
licion — RCD e implementacién
de tecnologias en el uso de grano
de caucho reciclado — GCR en los
proyectos que supervisa el instituto,
dando cumplimiento con indica-
dores sobre construcciones sosteni-
bles, contribuyendo de esta manera
a que la ciudad se adapte y mitigue
los efectos del cambio climdtico.

Implementaciéon de sistemas
urbanos de drenaje sosteni-
ble- SUD’S

Otro de los aspectos que se viene
trabajando tiene que ver con los
Sistemas Urbanos de Drenaje Sos-
tenible (SUDS), que son sistemas
alternativos de drenaje que hacen
parte de la infraestructura urbana
para el manejo de aguas lluvias.
Su principio bdsico es mitigar los
cambios en la hidrologfa, producto
del desarrollo y las intervenciones
antropogénicas (Efectos produci-
dos por las actividades humanas
en el medio ambiente de la Tierra.)
mediante la emulacién del ciclo hi-
drolégico y las condiciones previas
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Fuente: Instituto de Desarrollo Urbano - IDU

a la intervencién, con el objetivo de
evolucionar hacia un régimen mis
natural de flujo. Esto se aplica a través
de estructuras y/o tipologias disefa-
das para reducir los efectos de inun-
daciones por medio de la retencién
ylo detencién del agua de escorren-
tfa, promover la infiltracién, mejorar
la calidad del agua que le llega a los
cuerpos receptores, incentivar el reci-
claje de agua, generar esparcimiento y
paisajismo.

Estas estructuras y/o tipologfas son
complementarias al sistema de drenaje
convencional y se pueden mencionar
entre otras: cunetas verdes, cuencas
secas de drenaje extendido, zonas de
biorretencién, zanjas de infiltracion,
alcorques inundables, humedales artifi-
ciales, pondajes hiimedos, pavimentos/
concretos porosos y tanques de alma-
cenamiento (Universidad de los Andes,
Facultad de Ingenierfa. Investigacién
de las tipologias y/o tecnologias de Sis-
temas Urbanos de Drenaje Sostenible
(SUDS) que mds se adapten a las con-
diciones de la ciudad de Bogotd D.C.
Centro de Investigaciones en Ingenie-

rfa Ambiental CIIA. Bogotd, 2015).

Contemplando la necesidad de
optimizar el funcionamiento de la
infraestructura existente de mane-
jo del drenaje urbano, el IDU ha
incorporado en sus pliegos de con-
diciones de contratos de disefos,
la implementacién de sistemas de
drenaje no convencionales (Decre-
to 528 de 2014, “por medio del cual
se establece el Sistema de Drenaje
Pluvial Sostenible del Distrito Ca-
pital, se organizan sus instancias
de direccién, coordinacién y admi-
nistracién; se definen lineamientos
para su funcionamiento y se dictan
otras disposiciones”) dentro de la
infraestructura convencional de al-
cantarillado pluvial propia del pro-
yecto como propuesta de solucion
para tres ejes principales:

*Sobrecarga de sistemas actuales de
drenaje.

*Alteracién del comportamiento en
cantidad y calidad del ciclo hidro-

l6gico.

*Adaptacién al Cambio Climi-
tico.

Para su aplicacién se realiza el res-
pectivo andlisis técnico, urbano
y social que permita el disefio e
implementacién de (SUDS) que
garanticen el adecuado funciona-
miento de la infraestructura de
drenaje existente complementando
con estos sistemas alternativos la
infraestructura convencional, op-
timizando la dindmica de drenaje
inicial y preservando los recursos
existentes, contribuyendo al mejo-
ramiento paisajistico de la ciudad e
incluyendo a la comunidad circun-
dante como actor clave en el ade-

cuado desarrollo de los SUDS.

Proyectos que estd adelantando la
actual administracién como la Ave-
nida Bosa, Avenida Tabor-Rincén,
la Troncal Kra 7, la ampliacién de la

AUTONORTE y la ALO cuentan
con diferentes tipologias de SUD’s.

Manual dnico de control y
seguimiento ambiental

En el marco de los principios cons-
titucionales y legales de celeridad,
coordinacioén,

control, supervi-



sién, debido proceso, economia,
ecuacién contractual, efectividad,
eficacia, eficiencia e igualdad, la
ciudad se proyecta como un terri-
torio arménico y equilibrado, con-
formado por un espacio urbano y
otro rural, integrados funcional-
mente en lo econémico, social y
cultural.

Tal integracién se logra gracias a
la consolidacién de un sistema de
ordenamiento que brinde las con-
diciones necesarias para mantener
estructural y funcionalmente la
diversidad ecoldgica, social y cul-
tural que caracteriza el territorio
distrital. De tal manera, este sis-
tema de ordenamiento se refleja en
varios de los sistemas consagrados
en el POT como son el Sistema
Vial, Sistema de transporte y Siste-
ma de Espacio Puablico construido,
cuya ejecucién y mantenimiento
estd a cargo del Instituto de Desa-
rrollo Urbano.

En cumplimiento de los princi-
pios ambientales y de los reque-
rimientos en seguridad y salud
de los trabajadores consagrados
en las normas vigentes, asi como
los Objetivos Ambientales fijados
en el Plan de Gestién Ambiental

Fuente: Instituto de Desarrollo Urbano - IDU

del Distrito Capital, y teniendo
en cuenta las exigencias del Sis-
tema de Gestion de la Seguridad
y Salud en el Trabajo SG-SST, el
Instituto de Desarrollo Urbano
incorporé dichas variables en el
desarrollo de sus funciones, con
miras a garantizar la prevencién,
mitigacién, compensacion, co-
rreccién y control de los impactos
ambientales y de los riesgos para
la salud y la seguridad de los tra-
bajadores generados durante la
ejecucién y mantenimiento de sus

obras.

Para tal efecto, el IDU cuen-
ta desde el primer semestre del
afio 2017 con un Manual Unico
de Control y Seguimiento Am-
biental para todos los proyectos
en las diferentes etapas del ciclo
de vida (prefactibilidad, facti-
bilidad, disefo, construccién y
conservacién) el cual define los
criterios y lineamientos confor-
me a la misionalidad de la enti-
dad y normatividad ambiental
vigente para la planificacién y la
realizacién del control y segui-
miento ambiental, asegurando la
correcta gestién ambiental en los
proyectos, incorporando buenas
practicas.

El manual es un instrumento de
gestién que direcciona las fun-
ciones, procesos, procedimientos,
controles, responsabilidades vy
competencias de cada uno de los
actores (Contratistas, Intervento-
res, y funcionarios del IDU) que
realizan el control, seguimiento y
monitoreo al cumplimiento de la
legislacién ambiental aplicable a
cada proyecto, asi como la imple-
mentacién de las acciones y medi-
das para el manejo ambiental de
los impactos y riesgos que genere
el proyecto.

Adicionalmente, en el 2016 el
IDU suscribié la carta de com-
promiso con Pacto Global, el cual
comprende entre otros, el cumpli-
miento de los objetivos de desarro-
llo sostenible y la incorporacién
del manejo y monitoreo del com-
ponente social en los proyectos que
adelanta.

Conclusiones

La infraestructura que se estd di-
senando actualmente, asi como la
que estd construyéndose en la ciu-
dad incorpora criterios de sosteni-
bilidad ambiental, conforme a los
principios universales ambientales.

La incorporacién de buenas pric-
ticas ambientales en los proyec-
tos viales y de espacio publico
redundard en enormes beneficios
econémicos, ambientales y socia-
les para todos los habitantes de
Bogotd. En el dltimo bimestre de
este afo, el IDU iniciard con Bu-
reau Veritas el proceso requerido
para alcanzar la certificacién en
ISO 14001-Sistemas de Gestién
Ambiental - en la vigencia 20184
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La Innovacibn como

Mecanismo para el

Cumplimiento de los ODS en Bogota D.C.

os Objetivos de Desarrollo

Sostenible (ODS) se adop-

taron a partir de septiembre
de 2015!, como un mecanismo
de la Organizacién de las Nacio-
nes Unidas (ONU) para llamar la
atencién a nivel global acerca de
problemdticas multidimensiona-
les como la erradicacién de la po-
breza, la proteccién del ambiente
y la garantia de paz y prosperidad
para la humanidad. Los ODS se
expresan mediante 17 objetivos,
los cuales se desglosan en 169 me-
tas. Los ODS sustituyen a los Ob-
jetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM) planteados en el 2000, y
los cuales fueron un compromiso
adquirido por los 189 paises fir-
mantes de la Declaracién del Mi-
lenio.

El Gobierno colombiano adop-
té6 los ODS en el Plan Nacional
de Desarrollo “Todos por un nue-
vo pais: paz, equidad, educacion”
2014-2018 (PND), mediante la
alineacién del PND a 92 de las
169 metas de la Agenda ODS.
Para su seguimiento, se conformé
la Comisién Interinstitucional de
Alto Nivel para el alistamiento
y efectiva implementacién de la
Agenda de Desarrollo Post 2015
y sus Objetivos de Desarrollo
Sostenible, mediante el Decreto
Nacional 280 de 2015. Esta Co-
misidn tiene como objeto “el alis-
tamiento y la efectiva implemen-
taciéon de los ODS a través de
politicas publicas, planes, accio-
nes y programas, con planifica-

cién prospectiva y el monitoreo,
seguimiento y evaluacién de es-
tos objetivos, con sus respectivas
metas’ (Decreto 280, 2015, art.
2). Es importante resaltar que los
ODS otorgan una visién pros-
pectiva a la planeacién nacional
y territorial, debido a que el ho-
rizonte temporal para su cumpli-
miento es el 2030.

El Distrito Capital, como enti-
dad territorial, logré alinear cer-
ca del 80 % de los programas y
proyectos propuestos en el Plan
Distrital de Desarrollo “Bogord
Mejor para Todos” (PDD) 2016-
2020 con los ODS. 145 de las
240 metas resultado del PDD
se encuentran asociadas a 16 de
los 17 ODS?. Bogotd alberga
aproximadamente el 16 % de la
poblacién colombiana en la ac-
tualidad?, razén por la cual la
implementacién de los ODS es
vital y de alto impacto para el
sostenimiento y el mejoramiento
de la calidad de vida de la pobla-
cién residente en la ciudad. Bajo
este contexto, toda la institucio-
nalidad distrital debe involucrar-
se en aportar al cumplimiento de

los ODS.

El espacio para repensar la
ciudad

La Veeduria Distrital, como 6r-
gano encargado de ejercer con-
trol preventivo, promover el
control social, fortalecer la trans-
parencia y la lucha contra la co-

Jaime Torres-Melo

Veedor Distrital

rrupcién para el mejoramiento
de la gestién publica distrital,
ejecuta desde 2016 el proyecto
estratégico Laboratorio de In-
novacién para la Gestién Publi-
ca Distrital (LABcapital), como
una respuesta a la necesidad de
generar capacidades y estrategias
para trabajar de forma coordina-
da con la ciudadania, en la cons-
truccién de una visién conjunta

de ciudad.

La apuesta central de la Capital
es la innovacién en la gestidon
publica, entendida como “el pro-
ceso de crear una nueva idea y
transformarla en valor (publico)
para la sociedad” (Bason, 2010).
Bajo esta premisa, LABcapital
busca desarrollar soluciones in-
novadoras a problemas publicos
distritales para el control pre-
ventivo, para lo cual desarrollé
la metodologia AEI de la innova-

1. Los ODS fueron adoptados en la Asamblea
General # 69 de la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU).

2. Se exceptita el ODS # 14 (Conservar y utilizar
en forma sostenible los océanos, los mares y los
recursos marinos para el desarrollo sostenible),
pues la disposicién geogrdfica de Bogotd D.C. no
permite plantear metas alusivas a este ODS.

3. De acuerdo al Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE), la poblacién
proyectada para Colombia a 23 de Octubre de
2017 es de 49.461.934 personas, mientras que
la misma cifra correspondiente a Bogotd es de
8.080.734 personas.



cidn, la cual consta de tres fases:

1. Empatia: lograr comprender
las realidades y necesidades de la
ciudadania bogotana, al igual que
lograr “ponerse en los zapatos” de
los funcionarios y entidades que
buscan con su trabajo mejorar la
calidad de vida de los bogotanos.

2. Intuicién: trabajar con la ha-
bilidad de pensar con el conoci-
miento emocional. Con la infor-
macién recolectada en la fase de
empatia, se identifica dénde se
puede generar impacto y valor po-
sitivo a los ciudadanos, a través de
la intuicién y la creatividad.

3. Accién: la idea resultante de las
etapas previas se transforma en un
prototipo de solucién que busca
incidir positivamente en la ciu-
dad, y la cual se puede compartir
con las personas y entidades para
quienes se generd.

Disenando propuestas innova-
doras para alcanzar los ODS en
Bogota D.C.

En el segundo semestre del 2017, la
Veeduria Distrital, a través de LAB-
capital, organizé y participé en la
segunda edicién del Global Goals
Jam, evento simultdneo en 40 ciu-
dades del mundo, y coordinado por
el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) y Me-
diaLab Amsterdam?, con el pro-
posito de elaborar intervenciones y
propuestas que aporten al cumpli-
miento de los ODS en la ciudad,
mediante la creatividad y el uso de
pensamiento de disefio en grupos
interdisciplinarios compuestos por

sociedad CiVil, servidores pl,lbliCOS Y 4. MediaLab Amsterdam es parte del centro de investigaciones de la Facultad de Medios Digitales e Industrias

academia.

A nivel internacional, el Global
Goals Jam 2017 focalizé las acti-
vidades hacia cinco ODS:

# 1: Poner fin a la pobreza en to-
das sus formas y dimensiones en
todo el mundo;

# 2: Poner fin al hambre y a la
desnutricién, y velar por el acce-
so a una alimentacién suficiente y
nutritiva;

# 3: Lograr una cobertura uni-
versal de salud, y facilitar medi-
camentos y vacunas seguras y ase-
quibles para todos;

# 4: Garantizar el acceso universal

a una educacién inclusiva, equita-
tiva y de calidad;

# 11: Lograr que las ciudades y los
asentamientos humanos sean in-
clusivos, resilientes y sostenibles.

Para el disefio de las intervencio-
nes, previamente se especificé un
reto para cada uno de los ODS
focalizados. Para ello fue nece-
sario revisar y analizar el PDD
2016-2020 vy, posteriormente, de-
sarrollar una jornada de trabajo
con las entidades distritales res-
ponsables de cada objetivo focali-
zado. El reto planteado para cada
ODS seleccionado se expone en el
Cuadro 1:

Cuadro 1. Retos y acciones propuestos en el Global Goals Jam 2017

OoDS

el mundo Bogota?

Reto propuesto para el Global
Goals Jam

1. Poner fin a la pobreza en todas | ,Cémo podemos aportar
sus formas y dimensiones en todo | disminuir el trabajo informal en

Entidad responsable

Para | oo retaria Distrital de

Desarrollo Econémico

2. Poner fin al hambre y a la
desnutricion, y velar por el acceso
a una alimentacién suficiente y
nutritiva

¢Coémo podemos aprovechar el
uso de alimentos que se
consideran de menor calidad (falta
de apariencia ideal y vencimiento
de plazo consumo preferente) para
reducir la desnutricién en Bogota?

Secretaria Distrital de
Desarrollo Econémico

3. Lograr una cobertura universal
de salud, y facilitar medicamentos
y vacunas seguras y asequibles
para todos

¢Como podemos crear conciencia
a los habitantes de Bogota sobre la
importancia de llevar una vida sana
y preventiva para no depender
exclusivamente del sistema de
salud del Distrito?

Secretaria Distrital de
Salud

4. Garantizar el acceso universal
a una educacién inclusiva,
equitativa y de calidad

¢Cémo podemos aportar como
habitantes de Bogotd para ser
educadores/maestros
permanentes de los nifios y nifias
de la ciudad?

Secretaria de
Educacién del Distrito

11. Lograr que las ciudades y los
asentamientos humanos sean
inclusivos, resilientes y
sostenibles

¢Cémo podemos aportar como
ciudadanos para generar
recorridos seguros a los usuarios
de bicicleta en Bogota?

Secretaria Distrital de
Movilidad

Fuente: Veeduria Distrital

Creativas de la Universidad de Amsterdam de Ciencias Aplicadas.
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El Distrito Capital
logro alinear cerca
del 80% de los
programas y

proyectos propuestos
en el Plan Distrital de

Desarrollo "Bogotad
Mejor para Todos".

De los retos planteados, es impor-
tante mencionar que se encuen-
tran redactados desde un punto
de vista colectivo, en el que ciu-
dadanos y entidades publicas se
encuentran igualmente incluidos.
Este fue el punto de partida de
cada uno de los grupos de trabajo
para implementar la metodologia
AEI de la innovacién en la gestién

publica.

En primer lugar, los participan-
tes salieron a la calles de Bogotd
a generar empatia con la realidad
distrital respecto a cada uno de los
retos mediante herramientas de
observacién, entrevistas y mapas
de empatia, entre otros. Posterior-
mente, durante la fase de intui-
cién, los equipos realizaron lluvias
de ideas y votaron por sus pro-
puestas preferidas a desarrollar, a
partir de la informacién compi-
lada en el proceso de empatia, y
bajo la premisa de pensar desde el
conocimiento emocional, la intui-
cién y la creatividad. Finalmente,
la fase de accién permitié que los
participantes disefaran, validaran
y presentaran un prototipo de so-
lucién al reto establecido. Duran-
te el proceso de validacién de este,

los participantes dialogaron nue-
vamente con la ciudadania bogo-
tana, y contaron con su retroali-
mentacion en las propuestas.

Con el fin de trasladar los re-
sultados del Global Goals Jam
a la gestién publica distrital, las
ideas disefadas durante el even-

to se expondrin detalladamente
a cada entidad responsable del
reto, las cuales definirdn qué as-
pectos de cada una de ellas puede
ser implementada desde la Admi-
nistracién Distrital hacia la ciu-
dadanfa. Las iniciativas deriva-
das de las sesiones de trabajo se

presentan en el Cuadro 2:

Cuadro 2. Acciones propuestas por los participantes del Global Goals

Jam 2017

OoDS

Acciones propuestas por las mesas de trabajo

1. Poner fin a la pobreza en

todas sus formas y
dimensiones en todo el
mundo

Contratemos Paz: servicio para mujeres victimas del
conflicto armado que llegan a Bogota, el cual busca
brindar oportunidades laborales y construir memoria
historica.

1300 pasos: sistema de cotizacion alternativo a
seguridad social a través de una "moneda social",
para fomentar la cultura del aporte.

Conecta: espacio para la promocion de formas
innovadoras de emprendimiento colectivo con el fin
de integrar a trabajadores informales en el mercado
laboral formal.

2. Poner fin al hambre y a la
desnutricion, y velar por el
acceso a una alimentacion
suficiente y nutritiva

La ruta del sabor: sistema distrital de recoleccion de
alimentos con fecha de caducidad préxima, con el fin
de preparar platos que seran repartidos de forma
gratuita a poblacién vulnerable.

3. Lograr una cobertura
universal de salud, y facilitar
medicamentos 'y vacunas
seguras y asequibles para
todos

Yo soy Bogota Saludable: aplicacién por medio de la
cual las personas pueden mejorar su salud mediante
el cumplimiento de retos tales como hacer ejercicio,
alimentarse de forma saludable y tener control
preventivo de su salud, a cambio de beneficios.

Cuidarte: ruta que consta de seis estaciones a través
de las cuales las personas logran cuidar su espiritu,
mejorar su alimentacion y fortalecer habitos de
ejercicio.

Programa El Trébol: parrilla de contenidos en sefial
institucional, compuesta por tres programas que
buscan incentivar el autocuidado y promocionar
habitos saludables.

4. Garantizar el acceso

universal a una educacion
inclusiva, equitativa y de
calidad

Reduca: red de educacién colaborativa, conformada
por profesores licenciados y ciudadanos educadores
voluntarios, para cubrir la jornada completa de
educacion, y apropiar la cultura y memoria histérica
de Bogot4, entre otros.

Red de Malokas Distritales: red distrital de malocas
publicas para el intercambio de saberes,
experiencias, conocimientos y oficios, conformados
por personas mayores, colegios publicos distritales y
herramientas tecnolégicas.

11. Lograr que las ciudades y
los asentamientos humanos
sean inclusivos, resilientes y
sostenibles

Bici Red: plan de integracion con las localidades de la
ciudad que busca enriquecer la experiencia de los
usuarios de las ciclorutas.

Bici Segura: aplicacion que integra eco-educacion,
co-mapeo y co-denuncia para solucionar el problema
de la seguridad de los usuarios de bicicleta en la
ciudad.

Ciclo Bog: aplicacién para generar comunidades
locales de bici-usuarios, en las cuales se promueva la
seguridad desde la comunidad e involucre a otros
grupos de ciudadanos.

Fuente: Veeduria Distrital




Innovar como herramienta
para el control preventivo in-
cidente

Los ODS son el mecanismo que
establece metas puntuales para
solucionar los principales proble-
mas que existen actualmente en la
sociedad, y se caracterizan por ser
multidimensionales. En este con-
texto, Cristiansen y Bunt (2012)
plantean que existe la necesidad
de reconsiderar las formas en que
se estdn tratando los problemas
de la actualidad en su compleji-
dad, teniendo en cuenta que los
intereses de los ciudadanos y las
comunidades son cada vez mds
localizados.

Para el Distrito, trabajar en pro
de los ODS implica incidir posi-
tivamente en la calidad de vida de
los habitantes de Bogotd a largo
plazo, y también tener capacidad
de respuesta ante la creciente ten-
dencia a la urbanizacién y los re-
tos que ésta trae consigo. Por este
el funcionamiento del
Laboratorio de Innovacién para
la Gestién Publica Distrital LAB-
capital, a partir de una iniciativa
que da cumplimiento al PDD
2016-2020, puede ser considerada
como una accién en si misma ha-
cia el cumplimiento de los ODS,
en particular del ODS # 16, al
propender por “instituciones efec-
tivas, responsables e inclusivas en
todos los niveles” en el Distrito.

motivo,

Por otro lado, la innovacién no es
un fin ni la respuesta al cumpli-
miento de los ODS, pero si es un
camino para tratar con problemas
ante los cuales se han intentado
diversas soluciones anteriormente.

Por lo tanto, la innovacién es un
mecanismo de control preventivo
incidente para la ciudad, en la me-
dida que el trabajo colaborativo
entre Veeduria Distrital, entida-
des de la Administracién Distri-
tal y la ciudadania en un entorno
creativo, no sélo permite detec-
tar ineficiencias administrativas
y riesgos de corrupcidn, sino que
crea los mecanismos y escenarios
para darles solucién.

Una consecuencia de la innova-
cién es que permite el surgimiento
de propuestas de ciudad que pue-
den ser mds sostenibles y financie-
ramente viables que las logradas
mediante metodologias de gestion
publica tradicional, lo cual permi-
tirfa liberar recursos para su rea-
signacién a los demds proyectos
de inversién del PDD vy, de este
modo, lograr dar respuesta mds
contundente a los problemas de
la capital y asi aportar al cumpli-
miento de los ODS en la ciudad.
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Desarrollo Sostenible

| enfoque, Objetivos de De-

sarrollo Sostenible, de esta

edicién de la Revista Bogo-
td Econdmica es particularmente
pertinente, pues Bogotd, asi como
la totalidad de las ciudades y re-
giones, se enfrenta a un desafio de
grandes proporciones, al tener que
lograr un desarrollo econémico
que mejore el nivel de vida de sus
habitantes. El desarrollo sosteni-
ble con respeto al medio ambiente
constituye un eje fundamental.

Recientemente, uno de los autores
dirigié un proceso muy interesan-
te de prospectiva de la Visién de
Bogotd para el ano 2038. Tuvo
una activa y amplia participacion
de personas conocedoras de Bo-
gotd y de estudiantes de varias
universidades de la ciudad. La Vi-
sién propone que en 2038 Bogota
resolvié los problemas propios de

su tamafo a través del compro-
miso ciudadano con lo publico, la
sostenibilidad, la promocién de la
innovacién tecnoldgica y el balan-
ce entre conservacién y transfor-
macién del patrimonio cultural y
fisico; se convertird en la ciudad
mds incluyente y prospera de La-
tinoamérica.

Su cumplimiento requiere un es-
fuerzo integrado y decidido de to-
dos los habitantes de Bogota.

La situacién actual indica una
gran polarizacién entre los desa-
rrollistas a ultranza y los ambien-
talistas extremos. Es fundamental
lograr un equilibrio entre los dos
enfoques, para evitar la paraliza-
cién del desarrollo y la depreda-
cién del medio ambiente. Ademds,
se requiere continuidad de las po-
liticas y programas de desarrollo a

Fuente: Oficina Asesora de Comunicaciones - Contraloria de Bogotd

| Carlos Angulo Gatvs | Claudia Velandia Gomes

Consultores Uniandes

largo plazo, que no dependan de
las veleidades de algunas adminis-
traciones de todos los niveles.

El Indice Arcadis de Sostenibili-
dad de las Ciudades de 2016, ela-
borado por Arcadis y el Centre for
Economic and Business Research
(Cebr), clasifica 100 ciudades del
mundo en tres dimensiones de
sostenibilidad: urbana, efectos en
el planeta y eficiencia econémica.
Considera que estas tres dimen-
siones, al presentar una visién de
las condiciones de salud y pros-
peridad, actuales y futuras de las
ciudades, reflejan sus posibilida-
des de sostenibilidad social, am-
biental y econémica. Analiza la
calidad de vida, los efectos en el
medio ambiente global y las con-
diciones que afectan el desarrollo
de la actividad econémica.

Bogotd no aparece en la lista de
las 100 ciudades con mayores po-
sibilidades, encabezada por Zu-
rich, Singapur, Estocolmo, Viena
y Londres. En Latinoamérica,
solamente Santiago, en el puesto
71, Sao Paulo 79, Buenos Aires
80, Rio de Janeiro 82, Lima 83 y
Ciudad de México 84, aparecen
en la lista. A pesar de que dicha
lista, como todos los “rankings”
puede ser cuestionada, envia cier-
tamente un mensaje a Bogota so-
bre la dificil tarea requerida para
tener sostenibilidad a largo plazo.



Los retos para Bogotd son sustan-
ciales. Un ejemplo muy ilustrativo
es el de la descontaminacién del
rio Bogotd, problema estudiado
desde hace mds de 50 anos y que
se ha desarrollado, apenas par-
cialmente, con la construccién
de la Planta de Tratamiento de
Aguas Residuales (PTAR) Sali-
tre, que solamente trata el 35%
de las aguas negras de Bogotd. Se
ha anunciado la construccién de
la PTAR Canoas, con la cual se
llegard a un tratamiento del 80%
de las aguas negras.

Adn con este proyecto, que se
terminard en el afio 2027, se re-
quieren obras complementarias y
acciones efectivas no solamente
de Bogotd, sino de los municipios
tributarios de la cuenca del rio
Bogotd, para lograr la culmina-
cién del proyecto y el desarrollo
armonico y sostenible de la regién
y su futura conservacién. Consti-
tuye asi una tarea fundamental,
que requiere la accién coordinada
de las préximas administraciones
distritales y municipales. La labor
conjunta del Distrito, la Goberna-
cién de Cundinamarca y la Cor-
poracién Auténoma de Cundina-
marca (CAR) debe mantenerse y
fortalecerse.

Otro de los retos importantes
que tiene Bogotd en el futuro
es el de manejo de las basuras,
actualmente en una etapa criti-
ca, principalmente en el mane-
jo del botadero de Dona Juana.
El problema exige una accién
coordinada, articulada y con-
tinua de las autoridades distri-
tales y departamentales y tiene
una alto contenido social, par-

ticularmente en el tema de los
recicladores.

Los cambios en la administracién
del tema de basuras han sido in-
convenientes y han contribuido a
agudizar los problemas. Es nece-
sario fortalecer la entidad que se
encargue de este manejo y desa-
rrollar programas a largo plazo.

La movilidad requiere también un
tratamiento equilibrado que tenga
en cuenta las necesidades de los
habitantes y la conservacién del
medio ambiente. Se requiere un
sistema vial que permita el flujo
fluido de vehiculos y la eficiencia
en el uso del tiempo de los habi-
tantes de Bogotd.

La decisién, esperada desde hace
mucho tiempo, de adelantar la
construccién del Metro es bienve-
nida. Ojald que este sea el fin del
largo proceso de planeamiento re-
querido para llegar a él. Un ejem-
plo de eficiencia es el de la China,
donde hace 10 afos no habia tre-
nes de alta velocidad y hoy dispo-
ne de un sistema con una longitud
superior a la existente en el resto
del mundo. La educacién a todos
los niveles juega un papel funda-
mental en el desarrollo sostenible.

Como ejemplo, en el caso del rio
Bogotd, la educacién ambiental
de los habitantes, para que res-
peten el rio y no contaminen sus
aguas con desechos personales
o industriales, es fundamental.
Igualmente, en la movilizacién, el
cumplimiento de las regulaciones
de trdfico, que requiere un proce-
so efectivo y continuo de educa-
cién de los habitantes, es esencial

La situacion actual
indica una gran
polarizacién entre

los desarrollistas a
ultranza y los
ambientalistas
extremos

para disminuir tiempos de viaje y
emisiones contaminadoras.

Finalmente, la corrupcién tema
de gran actualidad podria afectar
notablemente todos los planes. En
la descontaminacién del rio Bo-
gotd y en los planes de sistemas
de transporte es necesario licitar
obras bien disefiadas que eviten re-
clamaciones de los constructores y
operadores que, en algunos casos,
podrian favorecer la corrupcién;
desafortunadamente, tenemos va-
rios ejemplos ilustrativos de esta
mala prictica. Igualmente, se re-
quiere un seguimiento eficaz de
los posibles contaminadores del
medio ambiente para hacer cum-
plir las reglamentaciones y aplicar
sanciones cuando se requieran.

El desarrollo sostenible solamen-
te se logrard mediante una alian-
za publico-privada efectiva, que
construya cultura ciudadana,
mediante un seguimiento con-
tinuo del proceso y la identifica-
cién oportuna de las medidas que
deben tomarse para que los pro-
yectos se desarrollen armonica-
mente y Bogotd tenga un futuro
promisorios
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Control Fiscal a los Modelos Integrados

de Planeacion y Gestion

| hecho de que no basta

con que el administrador

publico obre conforme a la
ley y rinda adecuadamente cuentas
sobre los recursos recibidos y
gastados, sino que, debe ser
diligente en la administracién de
ellos y producir altos resultados
optimizando los factores fisicos,
humanos o financieros puestos a
su disposicién, hace que el control
fiscal deba dirigir su labor mds
hacia el andlisis de los aspectos
que permitan agilizar y mejorar
la gestién publica. Estos aspectos
fueron los que motivaron a los
constituyentes a introducir los
cambios fundamentales respecto
del control fiscal en la Constitucién
Politica Colombiana.

Es asi como se sientan las bases
legales del control fiscal que rige
en la actualidad y desde 1991,
donde la Constitucién Politica
Colombiana, en su Titulo X,
de los organismos de control,
el articulo 267 define el control
fiscal como la funcién publica
que vigila la gestién fiscal de
la  administracién y de los
particulares que manejen fondos
de la Nacién. Senala igualmente,
que dicho control se ejercerd
en forma posterior y selectiva
conforme a  procedimientos,
sistemas y principios que defina
la ley. Incluye el ejercicio del
control financiero, de gestién
y de resultados fundado en la
eficiencia, la economia, la equidad

y la valoracién de los costos
ambientales.

De igual manera, se definié6 que
la Contraloria es una entidad de
cardcter técnico con autonomia
administrativay presupuestal, y no
tendrd funciones administrativas
distintas de las inherentes a su
propia organizacion.

En desarrollo de la Carta Magna,
mediante la Ley 42 de 1993,
sobre la organizacién del sistema
de control fiscal financiero y los
organismos que lo ejercen, se
establecié el conjunto de preceptos
que regulan los principios,
sistemas y procedimientos. El
articulo 8, estipula “La vigilancia
de la gestién fiscal del Estado se
fundamenta en la eficiencia, la
economfa, la eficacia, la equidad
y la valoracién de los costos
ambientales, de tal manera que
permita en la administracién,
en un periodo determinado, que
la asignacién de recursos sea la
mds conveniente para maximizar
sus resultados; que en igualdad
de condiciones de calidad los
bienes y servicios se obtengan al
menor costo; que sus resultados
se logren de manera oportuna y
guarden relacién con sus objetivos
y metas. Asi mismo, que permita
identificar los receptores de la
accién econdmica y analizar la
distribucién de costos y beneficios
econémicos

entidades

entre sectores

y sociales y entre

Jairo Pdez Dominguez

Funcionario Direccién Estudios de
Economia y Politica Piiblica

territoriales  y  cuantificar el
impacto por el uso o deterioro de
los recursos naturales y el medio
ambiente y evaluar la gestién de
proteccién, conservacion, uso y

explotacién de los mismos.”...

El articulo 9 establece que “para
el ejercicio del control fiscal se
podran aplicar sistemas de control
como el financiero, de legalidad,
de gestién, de resultado, la
revision de cuentas y la evaluacién
del control interno”. Ademds, en
el pardgrafo del mismo articulo
faculta la utilizacién de otros
sistemas de control que impliquen
mayor  tecnologia, eficiencia
y seguridad, que pueden ser
adoptados mediante reglamento
especial por la  Contraloria

General de la Republica.

En su articulo 12, define el control
de gestién como “el examen de la
eficienciay eficacia delas entidades
enlaadministracién delos recursos
publicos, determinada mediante
la evaluacién de sus procesos
administrativos, la utilizacién
de indicadores de rentabilidad
publica y desempefio y la
identificacién de la distribucién
del excedente que éstas producen,
asi como los beneficiarios de su
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actividad” No es por demds,
recordar que para todas las teorifas
de administracién operacional,
desde la administracién cientifica
de Taylor, incluida la sistémica,
hasta la teorfa de la contingencia
elaborada en 1980 por William
Dill, William Starbuck, James
Thompson, Paul Lawrence, Jay
Lorsch y Tom Burns, los términos
relacionados con actividades y
procesos no se pueden desligar y
son fundamentales los elementos
del proceso administrativo, como
la planeacién, la organizacién, la
ejecucién y el control.

Ademis, la citada ley de control
fiscal define ensuarticulo 13 queel
control de resultados “es el examen
que se realiza para establecer
en qué medida los sujetos de la
vigilancia logran sus objetivos y
cumplen los planes, programas
y proyectos adoptados por la
administracién, en un periodo
determinado”. Este sistema de
aplica  especificamente
para medir el principio de eficacia
de la gestion fiscal de las entidades

control

sujeto de control en la obtencién
de que
y satisfagan las necesidades y
demandas de los ciudadanos, vale

resultados respondan

decir en la generacién de valor

publico.

Igualmente, la citada Ley 42, al
definir otro sistema de control
fiscal como es el de la de evaluacién
de control interno, sefala en el
articulo 18: “La evaluacién de
control interno es el andlisis de
los sistemas de control de las

entidades sujetas a la vigilancia,

con el fin de determinar la
calidad de los mismos, el nivel de
confianza que se les pueda otorgar
y si son eficaces y eficientes en el
cumplimiento de sus objetivos.”.

Ley 1474
de 2011, en las medidas para
del

control fiscal y la lucha contra

Posteriormente, la

la eficiencia y eficacia
la corrupcién en el articulo 124
senala: “La regulacién de la
metodologia del proceso auditor
por parte de la Contraloria
General de la Republica y de las
demds contralorfas, tendrd en
cuenta la condicién instrumental
de las auditorias de regularidad
respecto de las auditorfas de
desempeno, con miras a garantizar
un ejercicio integral de la funcién
auditora.”, esto se constituye en la
legalizacién de las auditorfas para

la vigilancia de la gestién fiscal.

Ahora bien, desde 2015, el
Estado colombiano mediante la
Ley 1753" por la cual se expidié
el Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018, integré en un solo
Sistema de Gestién, el Sistema
de Gestién de la Calidad (SGC)
y el Sistema de Desarrollo
Administrativo (SISTEDA), con
el Sistema de Control Interno
(SCI) entendiendo que realmente
existen diferencias en lo que
respecta a que las organizaciones
cuenten con Sistemas Integrados
de Gestién (SIG) y un Sistema de
Gestién Integrada (SGI). Dichas
diferencias no son simplemente
de tipo semdntico, en el entendido
que la gestién cualquier
entidad privada o publica es una

en

sola y responde a las actividades
coordinadas  para  dirigir vy
controlar una organizacién, tal
y como la define la Norma ISO
9000:2015,

relativos a la actividad.

en los términos

Conceptualmente, los enfoques
de diferentes de
gestién en modelos de excelencia

las normas
de la organizacién, se basan
en principios comunes, de tal
forma que las diferentes partes se
integran en un sistema de gestién
tnico. Los objetivos, procesos y
recursos relativos a los dmbitos

de la calidad,

financiamiento,

crecimiento,
rentabilidad
publica o privada, productividad,
medio ambiente, salud y seguridad
ocupacional, energia y, en general,
otros aspectos de las entidades
pueden lograrse de una manera
mds eficaz y eficiente.

Cuando el sistema de gestién es
integrado, permite identificar
los riesgos y las oportunidades
en el cumplimiento de la misién
institucional y orientar su accién

hacia la mejora.

En de lo
establecido en la citada Ley
1753 de 2015, la Presidencia de
la Republica expidié el Decreto
1499 de 2017, “Por medio del

modifica el

cumplimiento

cual se Decreto

1. ARTICULO 133. Integracién de Sistemas de Gestion.
Intégrense en un solo Sistema de Gestion, los Sistemas de
Gestién de la Calidad que trata la Ley 872 de 2003 y de
Desarrollo Administrativo, de la Ley 489 de 1998. Este
Sistema deberd articularse con los Sistemas Nacional e
Institucional de Control Interno consagrado en la Ley
87 de 1993 y en los articulos 27 al 29 de la Ley 489 de
1998, permitiendo el fortalecimiento de los mecanismos,
métodos y procedimientos de control al interior de los
organismos y entidades del Estado.



1083 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Funcién
Puablica, en lo relacionado con el
Sistema de Gestién establecido
en el articulo 133 de la Ley 1753
de 2015”, donde se define el
Modelo Integrado de Planeacién
y Gestibn (MIPG) asi: “es un
marco de referencia para dirigir,
planear, ejecutar, hacer seguimiento,
evaluar y controlar la gestién de las
entidades y organismos publicos,
con el fin de generar resultados que
atiendan los planes de desarrollo
y resuelvan las necesidades y
problemas de los ciudadanos, con
integridad y calidad en el servicio.”
Dicho modelo fue actualizado para
el funcionamiento del Sistema de
Gestién y su articulacién con el
Sistema de Control Interno de las
entidades y entre otras disposiciones
ordené al Consejo para la Gestién
y Desempeno Institucional la
adopcién y actualizacién de Manual
Operativo del Modelo Integrado de
Planeacién y Gestion (MIPG), cuya
ultima actualizacién se materializd
en octubre de 2017.

En dicho manual operativo
del MIPG, y con el objetivo
de  “Desarrollar

una cultura

organizacional fundamentada
en la informacién, el control y
la evaluacién, para la toma de
decisiones y la mejora continua’, se
establece la cuarta dimensién relativa
a la evaluacién de resultados que en
conjunto a la implementacién de la
politica que la integra, permitird que
las entidades conozcan de manera
permanente los avances en su gestién
y los logros de los resultados y metas

propuestas (eficacia), en los tiempos

y recursos previstos (eficiencia) y
si genera los efectos deseados para
la sociedad; (efectividad) de igual
manera, esto le permite introducir
mejoras en la gestion.

Esalli donde la funcién de vigilancia
de la gestidn fiscal resulta importante
con la posibilidad de generar valor a
la gobernanza® , mediante el uso de
tres sistemas de control fiscal; control
de gestién, control de resultados
y evaluacién del SCI, definidos
anteriormente, y que segun la
misma Ley de Control Fiscal se
pueden aplicar en forma individual
o combinada, con el objeto de dar
cuenta del uso responsable de los
recursos publicos, la lucha contra
la corrupcién y las buenas précticas
administrativas.

Asi mismo, el Decreto 1083 de
2015, “Por medio del cual se expide
el Decreto Unico Reglamentario del
Sector de Funcién Puablica’, en el
articulo 2.2.21.2.5., al expresar: “Los
evaluadores son los encargados de
medir y evaluar la eficiencia, eficacia
y economia del Sistema de Control
Interno, con el fin de recomendar
las mejoras pertinentes.”, y retomar
el mandato constitucional en su
literal a): “La Contraloria General
de la Republica y las Contralorias
Departamentales y Municipales,
por atribucién constitucional 'y
legal les corresponde conceptuar
calidad y

del control fiscal interno de las

sobre la eficiencia
entidades y organismos publicos
en su respectiva jurisdiccién, para
lo cual podrd tomar como referente
principal el informe de evaluacién
del Sistema de Control Interno,

elaborado por la Oficina respectiva
o quien haga sus veces.”, ordena y
otorga plenas facultades para que
los entes de control evaliien los
MIPG institucionales y teniendo
como herramienta los informes de
evaluacién del SCI, de los mismos
sujetos de control, se conceptiie
sobre la calidad y eficiencia de
vigilancia de la gestién fiscal que
ellos deben realizar al interior de
sus organizaciones.

para las
contralorfas es una obligacién

En  conclusién,

realizar el control fiscal a

los Modelos

Planeacién y Gestidn, ya que el

Integrados  de

ordenamiento juridico vigente
asi lo establece. Para su ejercicio
se pueden aplicar individual o
combinadamente los Sistemas de
Control de Gestién, Control de
Resultados y la Evaluacién del
Sistema de Control Interno. Para
éste ultimo inclusive utilizando
los propios informes de las
Oficinas de Control Interno o
quien haga sus veces en los sujetos
de control, respecto del control
fiscal interno (funcién publica
que vigila internamente la gestién
fiscal de la administracién), de
tal manera que permita a los
entes de control fiscal emitir
el concepto sobre su calidad y
eficiencia segtn lo establecido en

la CPC L]

2. En el sentido expresado en el Manual Operativo del
MIPG, octubre de 2017: “... para el Gobierno Nacional,
ha sido prioritario encontrar caminos que permitan
reducir los costos operativos del Estado sin comprometer
otros valores fundamentales como la transparencia, el
uso responsable de los recursos puiblicos, la lucha contra
la corrupcién y las buenas prdcticas administrativas.
La biisqueda de este balance es lo que se ha llamado
Gobernanza.”
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Objetivos del Desarrollo Sostenible 2030 una
mirada a la Calidad de la Educacion.

0s procesos econdmicos,
las formas de produccion
y las consideraciones de lo
que puede y/o posee

de generar riqueza, ha cambiado

capacidad

rdpidamente en los dltimos siglos,
hemos pasado de una produccién
de autoconsumo a una compleja
red global de altas especializaciones
en la produccién de bienes y servi-
cios, sin duda hubo y aun hoy dia
existen prdcticas empresariales en
las que sus producciones y plantea-
mientos tedricos, buscan obtener
una mayor ganancia a partir de ge-
nerar grandes cantidades de bienes
y servicios, esto ha venido cambia-
do en algunas regiones geograficas
en culturas y sociedades, a un en-
foque diferente al de medir cuan-
titativamente y pasar a medir los
resultados de los bienes y servicios
en términos cualitativos.

La educacién no ha sido ajena a los
cambios que ha generado la globa-
lizacién, ahora no podemos enmar-
car la educacién como una empresa
que produce mercancias, ya que de
plano estariamos reduciendo a su
base fundamental (profesores y es-
tudiantes) a simples masas inertes.

La

educacién, ya que esta también estd

globalizacién ha afectado la

dando el paso de pensar y obrar
en cantidad,(cobertura) a pensar y
trabajar en calidad en sus procesos
propios de transmitir conocimien-
to, generar conocimiento y formar
ciudadanos, todo lo que rodea la

educacién (administracién, infraes-
tructura, recursos econémicos...).
La sociedad actual es consciente
que el desarrollo social y el creci-
miento econdémico, se encuentran
relacionados con el perfecciona-
miento y la modernizacién de su
sistema de educacién. Hasta hace
algunas décadas, el termino cali-
dad educativa no era una prioridad
en los planes de desarrollo educati-
vo de los gobiernos e instituciones,
era mds importante la masificacion,
la cobertura, el financiamiento, la
descentralizacién, etc; que la cali-
dad de la educacién como proyecto
de mejoramiento personal, social y
de desarrollo nacional.

Posiblemente medir la calidad en
una empresa que produce un deter-
minado bien o servicio sea mds fa-
cil, que incluso llegar a determinar
cudl es el mejor termino de calidad
que podemos plantear para la edu-
cacién, y si es una tarea muy dificil
y compleja determinar cudl puede
ser el termino de calidad que mads
se adecue a lo que creemos que es
calidad en la educacién, podriamos
llegar a desilusionarnos en esa ta-
rea, ya que la palabra calidad no
puede asimilarse al termino canti-
dad, es decir que medir una cuali-
dad nos lleva a concepciones multi-
dimensionales del concepto por lo
tanto el propésito de este articulo
no serd conceptualizar sobre que es
la calidad en la educacién sino des-
glosar el “objetivo 4 educacién de
calidad” en el marco de los objeti-

Victor Gamboa Chaparro

Funcionario Direccion Estudios de
Economia y Politica Piiblica

vos de desarrollo sostenible 2030, la
declaracién de Incheon y el marco
de accién de educacion.

Los Objetivos de Desarrollo Sos-
tenible 2030 (ODS) establecié 17
objetivos globales para erradicar
la pobreza, proteger el planeta y
asegurar la prosperidad para todos
como parte de una nueva agenda
para los gobiernos, el sector priva-
do y la sociedad civil. El objetivo
numero 4 es el de educacién de ca-
lidad que establece: “garantizar una
educacién inclusiva y equitativa de
calidad y promover oportunidades
de aprendizaje a lo largo de la vida
para todos”'. Por lo tanto el con-
cepto que se tiene de calidad en la
educacién en los ODS, queda ex-
plicito en la cita mencionada ante-
riormente.

La educacién juega un papel funda-
mental en la realizacién de la agen-
da pues este objetivo tiene relacién
con otros objetivos establecidos en
los ODS, como lo son: objetivo 3
salud y bienestar en el que se esta-
blece como meta para el afio 2030
“garantizar el acceso universal a los
servicios de salud sexual y reproduc-
tiva, incluidos los de planificacion de
la familia, informacién y educacion,
y la integracion de la salud reproduc-
tiva en las estrategias y los programas



nacionales™, objetivo 5 igualdad de
género plantea como meta “Niime-
ro de paises con leyes que garanticen
que las mujeres con edades com-
prendidas entre 15 y 49 afios tengan
acceso a servicios de  salud sexual y
reproductiva y a educacion y forma-
cion sobre sus derechos reproducti-
vos™, objetivo 8 trabajo decente y
crecimiento econémico tiene una
meta a mds corto plazo ya que para
el “ano 2020 se debe reducir sus-
tancialmente la proporcién de j6-
venes que no estin empleados y no
cursan estudios ni reciben capaci-
taciéon™, objetivo 12 produccién y
consumo responsables para el 2030
“velar por que las personas de todo
el mundo tengan informacion y co-
nocimientos pertinentes para el desa-
rrollo sostenible y los estilos de vida
en armonta con la naturaleza™y el
objetivo 13 accién por el clima en
la que plantea como meta “Mejorar
la educacion, la sensibilizacion y la
capacidad humana e institucional en
relacion con la mitigacion del cam-
bio climdtico, la adaptacion a él, la
reduccion de sus efectos y la alerta
temprana’™.

Es claro que el objetivo de educa-
cién de calidad tiene injerencia con
los otros objetivos y esto hace que
la educacién juegue un papel fun-
damental en la consecucién de las
metas establecidas para el 2030.

Fortalecer los planes, programas y
proyectos en las agendas nacionales
y locales ddndole prioridad al ob-
jetivo 4 educacién de calidad en la
formulacién y aplicacién de politi-
ca publica, robusteciendo su imple-
mentacién y presupuesto, pues al
estar incentivando este objetivo se
estd aportando y afectando positi-

La educacién juega un
papel fundamental en la
realizacion de la agenda

2030 pues este objetivo
tiene relacion con otros
objetivos establecidos
en los ODS

vamente a los demds ODS, lo cual
genera un circulo virtuoso de soste-
nibilidad y bienestar a nivel colecti-
vo e individual.

Sin duda el interés y la voluntad
politica de los gobiernos se ve re-
flejada en la financiacién que se le
asigne a determinada politica pu-
blica, por lo tanto lograr consolidar
el objetivo de educacién de calidad
2030 tiene implicaciones del orden
nacional, ya que de este se tiene la
principal fuente de recursos, por lo
cual la organizacién de las naciones
unidas para la educacién la ciencia
y la cultura UNESCO, hace tres
recomendaciones que permitirin
consolidar una educacién de cali-
dad, que menciono de manera ge-
neral.

1. Aumentar la financiacién de pu-
blica para la educacién: para ello es
necesario ampliar la base fiscal, pre-
venir la evasién fiscal y aumentar la
proporcién del presupuesto nacio-
nal asignado a la educacién. Los
indicadores de referencia interna-
cionales recomiendan la asignacién
de un 15-20% del gasto publico a la
educacién y un 4-6% del PIB.

2. Aumentar la eficiencia y la ren-
dicién de cuentas: mientras que la
financiacién nacional para la edu-
cacién debe incrementarse, es ne-

cesario utilizar mds eficientemente los
recursos existentes. Mejorar la gober-
nanza y la rendicién de cuentas pue-
de aumentar la eficiencia y hacer mds
eficaz el uso de los recursos existentes.

3. Dar prioridad a los mds nece-
sitados: por ultimo, los recursos
asignados a la educacién deben ser
utilizados de manera mds equita-
tiva. Los nifios, jévenes y adultos
desfavorecidos, asi como las mu-
jeres y nifas y las personas en las
zonas afectadas por el conflicto,
por lo general tienen las mayores
necesidades de educacién y por lo
tanto la financiacién debe dirigirse
a ellos.

Las recomendaciones que hace la
UNESCO no solo son un desafio
en términos de lo que se debe hacer
para lograr el objetivo al 2030 sino
que ademds plantea una reorganiza-
ci6n de la hacienda publica tanto en
recaudo como en inversién, lo cual
requerird aunar voluntades del orden
publico y privado, que conlleve a lo-
grar el objetivo de educacién de cali-
dad y ubicarla como uno de los ejes
estructurales del desarrollo sostenible
del pais. En este sentido la educaciéon
de calidad es tanto una meta en si
misma como un medio para obtener
los otros ODS, porque forma parte
sistémica del desarrollo sostenible y
una herramienta fundamental del
mismo. Es por ello que la educacién
de calidad constituye una estrategia
esencial en la conquista de los Objeti-
vos de Desarrollo Sostenible «

1. Organizacién de las Naciones Unidas para la Ciencia
y la Cultura UNESCO. (2016) Desglosar el objetivo de
desarrollo sostenible 4 Educacién 2030, pdgina 7.

2. UNESCO. (2016).0p.Cit., pagina$.

3. Ibidem, pagina8.

4. Ibidem, pagina9.

5. Ibidem.

6. Ibidem.
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La Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible Alicia Barcena; Secretaria Ejecutiva

CEPAL-UN:

nte las metas no cumplidas

de la Agenda 2015 (2010-

015), la comunidad
internacional se propuso renovar
esfuerzos y no desfallecer en el
propésito de llevar a los paises
del mundo hacia el desarrollo,
pero con caracteristicas de
sostenibilidad;  para ello, se
acordé? abordar de manera mds
directa las problemdticas comunes
de los paises y se planteé una
nueva agenda para 2015 — 2030
(Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible), denominada Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS),
compuesta por 17 objetivos, 169
metas y 231 indicadores (9 objetivos
y 147 metas mds que la agenda
anterior), los cuales entraron en
vigor el 1 de enero de 2016.

Bajo esta agenda’, “los paises
intensificardn los esfuerzos para
poner fin a la pobreza en todas sus
formas, reducir la desigualdad y
luchar contra el cambio climdtico
garantizando, al mismo tiempo,
que nadie se quede atrds”. En ese
sentido, “instar a todos los paises,
ya sean ricos, pobres o de ingresos
medianos, a adoptar medidas para
promover la prosperidad al tiempo
que protegen el planeta’. A pesar
que los ODS no son juridicamente
obligatorios, se pretende que
los gobiernos los adopten como
propios y establezcan marcos
nacionales para su logro.

En este contexto, la Secretaria

Ejecutiva de la CEPAL ofrece
luces sobre el contenido de la
Agenda, sus fundamentos, y en
particular, las implicaciones para
los paises de América Latina y
el Caribe (ALC), precisando los
retos y desafios que enfrentardn
en la implementacién de ésta, asi
como la propuesta de la CEPAL
para “potenciar los medios de
implementacién de la agenda”.

La presentacién de la conferencia
inicia con la formulacién de los
fundamentos o marco contextual
de la agenda, su estructura,
su objetivo fundamental, y la
precision de las dimensiones clave
para los paises de ALC. En efecto,
se expresa que la agenda tiene
sus fundamentos en el marco del
multilateralismo que surge desde
la “Carta de las Naciones Unidas”
en 1945, incluye la Declaraciéon
Universal de los
Humanos (1948), la Declaracién
del Derecho al Desarrollo (1986),
y toda la normatividad sobre
infancia, educacién, nutricién y

Derechos

medio ambiente, entre otras.
De igual manera, se aduce
inmersa en el marco de la
globalizacién 'y su expresién
“neoliberal”; en la insostenibilidad
del desarrollo dominante y sus
manifestaciones (sesgo recesivo,
elevada desigualdad y deterioro
ambiental), es decir, toda una
cantidad de desequilibrios

Elimeleth Tapias Arias

Funcionario Direccién Estudios de
Economia y Politica Piblica

acumulados. Como consecuencia
deloanterior,laAgenda, atravésde
un proceso abierto y participativo,
logra poner en consonancia
la. denominada  “comunidad
internacional”, y propone un
contorno deseable de un nuevo
estilo de vida, en particular,
asigna un rol protagénico a los
paises de ALC en su formulacién
e implementacidn.

En  general, el  propdsito
fundamental de la Agenda, segtin
se deriva de la presentacién,
apunta a lograr inclusién
econdémica, social y ambiental.
Para lo primero, se plantea cerrar
brechas productivas, tecnoldgicas,

de infraestructura, formativas

1. En el marco del Ciclo de Conferencias “Los li-
mites del desarrollo econdmico y las politicas pii-
blicas”, en el Instituto Politécnico Nacional-Es-
cuela Superior de Economia, Ciudad de México,
25 de abril de 2017.

2. Desde 2012, en Rio+20, la Conferencia sobre
el Desarrollo Sostenible, los paises suscriptores
de la Agenda 2010-2015, establecieron un grupo
de trabajo abierto para desarrollar un conjunto
de objetivos de desarrollo sostenible; después de
mds de un afio de negociaciones, el Grupo de Tra-
bajo presenté su recomendacion alrededor de 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible. Como conse-
cuencia, el 25 de septiembre de 2015, 193 lideres
mundiales se comprometieron con éstos Objetivos
Mundiales, para lograr tres cosas bdsicas en los
siguientes 15 afios: erradicar la pobreza extrema;
combatir la desigualdad y la injusticia; y, solu-
cionar el cambio climdtico.

3. Ver, www.un.org; Objetivos de Desarrollo Sos-
tenible: 17 objetivos para transformar nuestro
mundo. Naciones Unidas.
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{Bogoté Econémica} Resena

(ciencia y tecnologia), y lograr
“trabajo decente” (pleno empleo
y de calidad); para la inclusién
social, se busca lograr un enfoque
de derechos y acceso universal
a la proteccién social, lograr
las aspiraciones sociales bdsicas
(seguridad, salud y bienestar), y
alcanzar seguridad alimentaria y
nutricién en los paises.

La inclusién ambiental se plantea
como la distribucién equitativa
de los beneficios de los recursos
naturales, la proteccién del
medio ambiente y el acceso a
bienes y servicios publicos; esto
es, mejorar la calidad de vida de
las personas.

En particular, para los paises
de ALC, segtn el documento,
la.  Agenda unas
“dimensiones clave”, las cuales les
ofrecen circunstancias favorables
obligaciones son
equitativas para todos los paises;
pueden
entre los objetivos; desarrollar
integralidad
lo econémico y lo ambiental
(eslabones criticos); aprovechar
la

establece

como: las

se derivar  sinergias

entre lo social,

el compromiso ético de
Agenda de eliminar la pobreza y
la pobreza extrema; aprovechar la
visién holistica de la Agenda en
torno a los vinculos entre paz,
seguridad, derechos y desarrollo;
la visién transversal a la Agenda
de la igualdad de derechos y
de género; y el enfoque multi-
actor para la apropiacién e
implementacién de la misma.

No obstante, el documento
también pone de manifiesto los
retos y desafios que todos los

paises, incluidos los de ALC,
deberdn superar para derivar
beneficios en el desarrollo de la
Agenda; estos son:

*Lograr mayor cooperacion global

eEstabilidad financiera, cierre
de brechas de financiamiento,
fortalecer gobernanza financiera
global, y corresponsabilidad entre
deudores y acreedores.

*Gobiernos y Estados abiertos,
mayor tributaria
global, nueva ecuacién entre el
Estado, el sector privado y la
ciudadanfa, y mayores capacidades
estadisticas.

cooperacion

*Pleno empleo y cierre de brechas
tecnoldgicas y comerciales

*Conservar integridad ecolégica
de recursos comunes, y dar
cumplimiento al Acuerdo de Paris
sobre cambio climitico.

De hecho, se pone de manifiesto el
contexto externo incierto y complejo
de los dltimos afos (cambios
geopoliticos, proteccionismo creciente,
migraciones, la revolucién de
las TICs, lento crecimiento
del comercio y de la economia
mundial, otros). En
particular, para la regién, los retos
y los desafios se expresan en:

entre

eSuperar  la  heterogeneidad

regional.

eGenerar tasas de crecimiento
positivas y altas.

eAumentar la inversién publica y
privada.

*Revertir ~ deterioro  social,
producto de mayor desempleo y
menor gasto publico.

*Mejorar desempefio exportador
y la desaceleracién del comercio
regional.

eIncrementar la productividad y
competitividad regional (superar
brecha de productividad relativa
respecto a EEUU vy Europa).
Se requiere mayor innovacion y
avance (economia

basada en el conocimiento).

tecnolégico

eIncrementar el espacio fiscal
(eficiencia fiscal: aumentar carga
tributaria, cambiar su estructura y
reducir la evasién).

“carbonizacién de

(vulnerabilidad

*Reducir la
la  economia”
ambiental).

Superar la pobreza y desigualdad

funcional.

Respecto a este tltimo aspecto, la
presentacién pone de manifiesto
cémo, en los paises de ALC, el
empleo se concentra en sectores
de baja productividad y bajos
salarios. En efecto, se muestra
como el 10.6% del PIB regional
llega al estrato bajo poblacional,
el cual, aporta el 50.2% de la
composicién del empleo, a esto
se denomina “la fibrica de la

desigualdad”.

De igual manera, las cifras
presentadas muestran estancamiento
en la reduccion de la pobreza
y la indigencia, asi como en la
desigualdad en la regién, medida
por el indice de Gini; de hecho, la



reduccién de la pobreza se estancé
en el 29% promedio en el Gltimo
quinquenio, y el Gini de la regién
(0.50) supera en 16 puntos el
de los paises de Asia Meridional
(0.34).

Acorde a las mismas cifras
reportadas, las personas
acceso a servicios de saneamiento
mejorados, por quintiles de ingreso,
tienen distintas oportunidades
en los paises de ALC; alrededor
del 2012, las personas del quintil
més bajo de la poblacién con
mayor acceso a €estos Servicios se
encontraban en Chile, Costa Rica
y Venezuela, por el contrario, las de
acceso mds restringido estaban en
Nicaragua, Honduras, El Salvador
y Bolivia.

con

Con relacién a todo lo anterior,
para potenciar los medios de
implementacién de la Agenda,
la CEPAL propone (propuesta y

apuesta):

*Apostar por un nuevo estilo de
desarrollo (cooperacién multilateral
e integracién regional).

*Un cambio en la conversacién
entre el Estado, el mercado y la
sociedad.

* Generar conocimientoy practica,
a partir de la relacién colaborativa
entre las universidades de ALC.

*Empoderar los ODS, dentro de
las comunidades educativas, asi
como construir oferta académica
y practica.

Segin se deriva de la presentacién,
el contenido de esta propuesta/

Fuente: Oficina Asesora de Comunicaciones - Contraloria de Bogotd

apuesta, se soporta en un cambio
de modelo que supere las crisis
actuales: alimentaria, energética
y climdtica; ello implica avanzar
hacia una cultura de igualdad, que
supere la tension en las ganancias de
productividad entre el capital y el
trabajo, asi como entre el rentismo-
extractivismo y la gobernanza de

recursos ambientales.

Esto se plantea como un cambio
estructural progresivo a partir de
nuevas instituciones y alianzas
(pablico-privadas), y un gran imulso
ambiental.

En particular, para los paises de
ALC, una apuesta importante
es la cooperacién e integracién
regional, la cual implica: “impulsar
la. convergencia
mecanismos de integracion, avanzar
hacia mercados tnicos digitales,
implementar un programa regional
desarrollar
cadenas productivas regionales, y
acelerar la agenda de facilitacién de
comercio’.

entre  los

de infraestructura,

En general, la implementacién de
la Agenda se debe efectuar a través
de “incorporar los ODS en los
Planes Nacionales de Desarrollo,
presupuestos, esquemas de inversién
y modelos de negocios” de los paises.

Finalmente, es importante senalar
que, ademds de las dificultades en
la implementacién de la Agenda,
sefaladas en la presentacién de
la CEPAL, subyacen otras igual
0 mds amenazantes para este
propésito como: la disponibilidad a
abandonar los combustibles fésiles;
la financiacién de los programas
y proyectos (compromisos de la
Agenda), bajo expectativas de bajo
crecimiento mundial; al igual que
la nueva actitud del gobierno de
EEUU (por ser el actor que es),
frente al cambio climdtico y el
multilateralismo.

De hecho, este tltimo aspecto, se
vio reflejado, recientemente, en la
Conferencia de las Partes-COP23 o
Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Cambio Climatico 2017, en
Bonn-Alemania »
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{Bogoté Econémica} Estadisticas fiscales

Ejecucién Presupuestal de Rentas e Ingresos

Estadisticas Fiscales

Por: Neyfy Castro Veloza y David Arias Ruiz
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Presupuesto y Recaudo Establecimientos Piblicos a Septiembre de 2017

s N
1200000
1.000.000 £
800.000 =
600.000 pe —
- b3 :. o ~ o o = 5
. g g @ 3 = H
3 g g g g g g 2 < £
] © = = = & s < n ~ g
& 400,000 L 0 3 w © © o = e 8 2 H
H £ ® o g
2 = . . . 3 5 =
g = I T
] | © 5
2 200000 s . =
3
g 2 8 & ¢ &t 5 @ 2 & s = 3 2z 5
8 3 ¢ 5 § S g & E 8 s 5 & 2 S
2 g e = > & ¢ &5 2 =
g 8 F
S ] g £
z ° ER
=z H ER—
H 2 ] R
H g
H 2 H g
g g : £
8 g : g
] ] z 2
s £ s =
g R
] 5 2
& 2 3
§E 2
. _ B X FRE.-
= Presupuesto Definitivo Recaudos % Ejec. El 3
N\ J

Fuente: SIVICOF- Presupuesto y Ejecucidn Entidades Distritales.

El presupuesto anual consolidado
de ingresos para el Distrito a 30 de
septiembre suma $18.2 billones
con recaudos del 71,1% ($12.9
billones), donde se destaca la
importancia de la Administracién
Central al tener asignados el
88,5% de los recursos y los
Establecimientos Pudblicos con
el 10,9% de participacién. En la
gréfica se puede apreciar el detalle
de recaudos y presupuesto por
niveless

El Presupuesto Anual de Gastos
e Inversiones de Bogotd Distrito
Capital a 30 de septiembre, sumé
$18.2 billones con una ejecucién del
52,9% ($9.6 billones), de los cuales
giré el 37,8% ($6.9 billones). Se
destacan la Administracién Central,
al tener asignado el 62,6% de los
recursos, y los Establecimientos

Publicos el 34,9% =

En los Ingresos de los
Establecimientos  Puablicos  se
destacan ocho de ellos con

ejecuciones cercanas o por encima
del 100%, otros cuatro por
encima del promedio (77,1%) y
los restantes con ejecuciones con

una media del 49,3% =



Presupuestoy Giros Establecimientos Piblicos a Septiembre de 2017
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Presupuesto y Recaudos de Fondos de Desarrollo Local a Septiembre de 2017
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Presupuesto y Giros Fondos de Desarrollo Local a Septiembre de 2017
p

~

220,000

200,000

180.000

160.000

140.000

120000

100.000

PORCENTAJE

MILLONES DE PESOS

80.000

60.000

40,000

20,000

% Giros

= Presupuesto Definitivo

. J

—o—% Ejec.

Fuente: SIVICOF- Presupuesto y Ejecucion Entidades Distritales.

En los Establecimientos Publicos,
los mayores giros corresponden a:
la Orquesta Filarménica 58,3%,
la Fundacién Gilberto Alzate
Avendafo 57,4%, el Instituto
para la Investigacién Educativa
y el Desarrollo Pedagégico
(IDEP) 57,2%, Instituto de la
Participacién y Accién Comunal
Sede (IDPAC) 54,5% vy el Fondo
de Vigilancia y Seguridad 52,5% s

Los Fondos Desarrollo Local
con un presupuesto consolidado
a septiembre de 2017 de $1.7
billones, lograron un recaudo
del 46,4% ($775.610 millones).
Se destacan cinco Fondos con
ejecucién promedio de 67,6%,
seis Fondos con una media de
57,3% y los restantes nueve

Fondos con solo el 16,2% s

Los Fondos Desarrollo Local
con un presupuesto consolidado
a de $1.7 billones, lograron una
ejecucién del 56,7% ($947.226
millones) y giros de 25,4%
($424.800 millones). Se destacan:
La Candelaria 41,2%, Chapinero
36,1%, San Cristébal 34%,
Teusaquillo 31,4% y Rafael
Uribe Uribe 29,1%, con la mayor
ejecucion de giros. Es importante
baja  ejecucién
presupuestal de los Fondos en
conjunto s

resaltar la
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{Bogot;i Econémica} Caricatura

Tenemos una tarea del colegio,
en 13 que nos preguntaron,
iqué es sostenibilidad?

Claro niﬁosl
debemos saber
Una repercusio,

Para entender qué es SOS‘teniidad,
que cada accidn que hagamos tiene
n y efecto. ;Hasta ahi ests claro?

podemos satisfacer Jas necesidades actuales sin comprometer
ja capacidad de Jas generaciones futuras de obtener Jas
suyas. Oe esta forma se 9arantiza el equilibrio entre

crecimiento econOmico, cuidado def medio ambiente y /8
bienestar social. _

£n el diario vivir, como en Ja eleccidn de Jos productos que se
compran no sofo por su calidad y precio, Sino también por cémo
afectan social y ambientalmente @ nuestro pjaneta en el presente
o hacia e| futuro.

£$ decir, que desde nuestro hogar,
colegio o trabajo podemos contribuir
para que nuestra ciudad sed sostenible

Mmuchas gracias, vamos Pedrito
y ensenNemos en el colegio
cOmo crear una ciuda
sostenible.

Claro que Si,
ihan entendido
correctamente Ja
Jeccion!
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